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Redakcijos Zodis

Pastebéjote, kaip greitai pralékée
2021-ieji? Tikimeés, kad Jums praéje metai
buvo reikimingi, atne$é naudingy patirciy,
o uzsibrézti tikslai virto puikiais rezultatais.
2022-uosius zurnalas TEISMALLT

nori pradéti prasmingai ir naudingai,
paliesdamas sritj, kurioje j viena
mechanizma neidvengiamai susijungia
viesieji ir privatis interesai, aistras kaitina
valstybés pinigy naudojimo prasmés
klausimai, o rim¢iausi ginai pasiekia ir
teismus. Taip, Ziemos numeryje kalbame
viedyjy pirkimy tema.

Apie tokiy pirkimy mechanizmo esme
neiSvengiamai prabyla Viedyjy pirkimy
tarnybos vadovas Darius Vedrickas,
kviesdamas susipaZinti su vie$o prekiy

ir paslaugy jsigijimo perspektyvomis

ir esama padetimi. Jo balsa papildo
darnaus vystymosi eksperté Audroné
Alijosiuté-Paulauskiené, kalbanti apie
tvarumo, darnumo reiskinius 3iuolaikiniame
pasaulyje. Ji jspéja: ,Turime keistis greitai,
nes laukia ne tik darnas pirkimai — laukia
atsinaujinimo pirkimai."

Deja, viesieji pirkimai ne visada bina
darns, tvarus ir taikas — kartais jie baigiasi
teismo saléje. Butent todél apie teiséjo
kaip aktyvaus arbitro vaidmenj tokiuose
gin¢uose pasakoja Lietuvos apeliacinio
teismo Civiliniy byly skyriaus pirmininkas
Marius Bajoras, o Nacionalinés teismy
administracijos direktoré, mediatore
Natalija Kaminskiené primena taikiojo
tarpininkavimo — mediacijos — galimybe
viesyjy pirkimy bylose ir taikaus susitarimo
verte.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy
byly skyriaus vyriausiasis pataréjas, Mykolo
Romerio universiteto Teisés mokyklos
Privatinés teisés instituto doktorantas

Karolis Simanskis j pirkimy mechanizma
kviecia pazvelgti i§ konfidencialumo
perspektyvos, analizuoja Europos Sajungos
Teisingumo Teismo formuojama praktika ir
klausia: , Ar konfidencialumo problematika
vieSuosiuose pirkimuose naujai atgimé
paskutinj kartg?"

Nuomoniy ringe - j viedyjy pirkimy
problematika Zvelgiama prokuroro,
komunikacijos ir vieSyjy pirkimy specialisty
akimis. Generalinés prokuratiros
Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
tyrimo departamento prokuroras Gintaras
Jasaitis pasakoja apie j teisiamyjy suola
vedancias viedyjy pirkimy grésmes,
integruotos komunikacijos agentiiros

.INK agency" vyresnysis partneris

Kestutis Gecas pabrézia biurokratijos

zalg efektyviems viesiesiems pirkimams,

o ironiska humora pasitelkes advokaty
kontoros ,Ellex Valitinas ir partneriai”
advokatas Karolis Ka¢erauskas kvieéia jljsti j
viedyjy pirkimy specialisto kailj.

Zurnalg tradiciskai baigia teismy
kasdienybés akimirkos ir intriguojantys bei
dar negirdéti istoriniai faktai.

,Zmonés daznai rapinasi savo 3alimi,

taciau a$ dar nedaug dél to galiu

padaryti, nes esu tik $estokas. Bet jau
dalyvauju respublikiniuose matematikos
konkursuose, be to mokausi programuoti ir
planuoju tapti programuotoju. Tikiuosi, jog
ateityje galésiu prisideti, kad Lietuva tapty
dar modernesne 3alimi. Nes kaip pasaké Ai
Weiwei: ,Pasaulis nepasikeis, jei neprisiimsi
atsakomybés nastos”, — rago teismy
organizuoto konkurso dalyvis 3e$tokas
Arnas Jodelis. Dar daugiau jo minéiy rasite
viename i§ $io numerio puslapiy.

Tikimés, ne tik Sestoko, bet ir §iame
numeryje prabilusiy savo sri¢iy
profesionaly mintys jkvéps. Jkveps
darniems, tvariems, protingiems,
naudingiems, pamatuotiems, taikiems ir
teisingiems sprendimams visose srityse. Juk
kiekvienas i§ masy savo darbu - kad ir koks
jis bty — galime prisidéti prie savo 3alies
darnos ir msy visy pasaulio gerovés.
Darnos 2022-aisiais!
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Rimanté Kraulisé, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo atstové rysiams su visuomene

Nors jprastai esame linke manyti, kad vieSuosiuose pirkimuose svarbiausias
yra ekonominis kriterijus, po truputj Zingsniuojame ir link socialiai
atsakingy bei inovatyviy viesyjy pirkimy. Praéjusiy mety rudenj priimtos
Viesyjy pirkimy jstatymo pataisos numato ambicingus siekius, tokius kaip
socialinés atskirties mazinimas, aplinkos apsaugos kriterijy jgyvendinimas,
vieSyjy pirkimy vykdytojy kompetencijy tobulinimas - naujos Ziniy

patikrinimo sistemos sukiirimas.

Apie esamus ir biisimus pokycius kalbameés su Viesyjy pirkimy tarnybos

(VPT) direktoriumi Dariumi Vedricku.

Kas yra darnieji pirkimai ir kuo jie
skiriasi nuo jprastyjy?

Darnieji pirkimai grindZiami tais paciais
principais kaip ir ,tradiciniai®, tik juos
vykdant papildomai vertinami veiksniai,
susije su ekonominiu tvarumu. Tai ne vien
aplinkosauginiai aspektai, bet ir socialinés
atsakomybés skatinimas, taip pat siekis
sukurti inovatyvy produkta.

Darnusis - tai toks pirkimas, kurio metu
pirkimo vykdytojas jsigyja prekes, paslaugas
ar darbus siekdamas ekonominiy, socialiniy
ir (ar) aplinkosaugos tiksly. Darniy pirkimy
savoka bendrai apima trijy pirkimy rasis:
zaliuosius, socialiai atsakingus ir inovacijy
pirkimus.

Pirkimo vykdytojai prie darnaus pirkimo
gali prisidéti jvairiais lygmenimis,
pavyzdziui, spresti socialinés nelygybeés ir
daugelj aplinkosaugos problemy. Kitaip
tariant, darnas pirkimai orientuoti j tai,

kad atitikty vartotojy poreikius, baty
uztikrinama ilgalaike verté, kainos ir
kokybés santykis, kuo didesné socialiné ir
ekonominé nauda ir kuo labiau sumazinama
zala aplinkai bei Zmoniy sveikatai.

Tai naujas pirkimy pobudis tarp gamintojy,
tiekéjy ir pirkimo vykdytojy, kai socialiniai,
aplinkosaugos ir inovatyviis veiksniai tampa
lygiaverdiai pagal svarba, lyginant su tokiais
kriterijais, kaip kaina ir kokybe.

Zalieji pirkimai, kaip viena i$
darniyjy pirkimy rasiy, deél
privalomo vykdymo Siuo metu
sulaukia turbiit daugiausia démesio.
Kokiais kriterijais remiantis
nustatoma, kad pirkimo dalyvis
atitinka Zaliesiems pirkimams
keliamus reikalavimus?

Zaliojo pirkimo vykdytojas siekia jsigyti
prekiy, paslaugy ar darby, daran¢iy kuo
mazesnj poveikj aplinkai viename, keliuose
ar visuose prekés, paslaugos ar darbo
gyvavimo ciklo etapuose. Tokiu atveju
pirkimo vykdytojas nustato aplinkos
apsaugos kriterijus vadovaudamasis

aplinkos ministro
jsakymu patvirtintu
Aplinkos apsaugos
kriterijy taikymo
aprasu. Pavyzdziui,
jsigydamas leidybos
ar spausdinimo
paslaugas nurodo, jog
popieriaus sudétyje
turi bati ne maziau kaip 100 % perdirbto
popieriaus, kitas popieriaus ypatybes,
pazymi apie atitiktj reikalavimams jrodanciy
dokumenty reikalinguma.

Kaip skatinate prekiy ar paslaugy
pardavéjus ir teikéjus tapti Zaliyjy
pirkimy dalimi?

VPT, jvertinusi, kad iki $iol perkanciosioms
organizacijoms ir subjektams sunkiai

sekeési pasiekti nustatytus zaliyjy pirkimy
rodiklius, jsteigé Darniyjy pirkimy skyriy.
Vienas pagrindiniy $io skyriaus tiksly -
didinti viesyjy pirkimy sistemos dalyviy
(pirkimy vykdytojy, tiekéjy, juos vienijanciy
asociacijy ir kt.) kompetencijas, uztikrinant
kokybiska ir savalaikj konsultavimg,
informacijos sklaida apie darniuosius
pirkimus, bendradarbiavimg su rinka ir

kt. Sis skyrius tampa darniyjy pirkimy
kompetencijy centru, kuris ne tik rengia
metodinius dokumentus, bet ir dalyvauja
pirkimuose eksperty-stebétojy teisemis,
vykdo grupinius mokymus, organizuoja
Zaligsias muges ir kt.

Siekiant uztikrinti informacijos apie
zaliuosius pirkimus sklaidg ir zaliyjy pirkimy
praktikos atsiradima bei mainus, vienas i3
svarbiy veiksniy yra informacijos viesinimas.
Informacija apie tai, kaip vie$ajam sektoriui
sekasi vykdyti zaliuosius pirkimus, greitai

ir paprastai pasiekiama pirkimy vykdytojy
zemélapyje - vadinamojoje 3vieslentéje.

Be to, VPT 2021 m. organizavo net keleta
seminary, konferencijy ir mokymy, kuriy
metu buvo dalijamasi ne tik Lietuvos, bet ir
kity Europos Sgjungos 3aliy geraja patirtimi
apie zaliyjy pirkimy vykdyma. Si informacija
taip pat viedai prieinama VPT Youtube
kanale.

Svarbu akcentuoti

ir tai, kad Lietuvos
Respublikos
Vyriausybés 2021 m.
birzelio 21 d.
nutarimas Nr. 478
,Deél zaliyjy pirkimy

IEI#’..
tiksly nustatymo
ir jgyvendinimo

nustato jpareigojima pirkimo vykdytojams
vykdyti zaliuosius pirkimus. Pazymétina, kad
nustatyti jpareigojimai dél zaliyjy pirkimy
i$ tiesy yra labai ambicingi ir jiems pasiekti
reikalingas visy vie3yjy pirkimy sistemos
dalyviy konstruktyvus bendravimas ir
bendradarbiavimas — ne maziau kaip 10 %
tokiy pirkimy nuo 2021 m. liepos 1 d. iki
2021 m. pabaigos, ne maziau kaip

50 % — 2022 m. ir ne maziau kaip 100 % -
kiekvienais metais nuo 2023 m.

Svarbu paminéti ir tai, kad pirkimo
vykdymas susideda i3 keliy etapy. Taip pat
be galo svarbus vie$ojo pirkimo vykdytojo
vaidmuo, nes rengiantis pirkimui, vykdant
rinkos tyrima ir (ar) rinkos konsultacija
tokiu budu rinka yra informuojama

apie besikei¢ian¢ig paklausg, o rinka
reaguodama keicia pasitla.

Minéjote, jog informacija apie
zaliyjy pirkimy vykdymga galime
stebéti pirkimy vykdytojy
Zemélapyje - svieslentéje, kuri
viesai prieinama VPT tinklalapyje.
Koks sio sukurto jrankio tikslas?

Svieslenté yra priemoné, vaizduojanti
perkan¢iyjy organizacijy ir perkan¢iyjy
subjekty jvykdyty viedyjy pirkimy rezultatus
pagal nustatytus rodiklius. Kiekvienam
rodikliui yra nustatytos reikimés ir jy
intervalai, kurie susieti su atitinkama

spalva — geltona, zalia arba raudona. Spalva
rodo, kaip pirkimy vykdytojui sekasi siekti
nustatyty rodikliy: zalia — gerai / pasiekia
nustatytus rodiklius ar juos virsija, geltona -
vidutiniskai / kad pasiekty nustatytus
rodiklius, traksta visai nedaug, raudona -
patenkinamai arba blogai / viesyjy pirkimy
rodikliy nepasiekia. Duomenys j vieslente
patenka automatiniu budu i3 viedyjy
pirkimy ataskaity, kurias teikia pirkimy
vykdytojai, jvykde pirkima.

Naudodamiesi iuo
analitiniu jrankiu
pirkimy vykdytojai
gali ne tik stebeti
Savo ar savo
pavaldziy jstaigy
pasiektus rezultatus,
siekdami strateginiy
viedyjy pirkimy
rodikliy reik§miy, bet
ir palyginti juos su
kity Lietuvos pirkimy

Pirkimy
vykdytojy
Zemélapis -
Svieslenteé
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vykdytojy rezultatais, greitai ir paprastai
susipazinti su kity perkan¢iyjy organizacijy
ir subjekty geraja praktika.

Taip pat $is jrankis suteikia galimybe
jvertinti, kaip kiekvienas pirkimy vykdytojas
atrodo bendrame viesyjy pirkimy sistemos
kontekste, kokj indélj sukuria vykdydamas
vieSuosius pirkimus ir kaip prisideda prie
valstybés mastu siektiny tiksly. Pazymétina,
kad visi, i§skyrus centralizuoty pirkimy,
rodikliai ir jy reik§més yra patvirtinti
strateginiuose valstybés dokumentuose
arba vieSuosius pirkimus reguliuojan¢iuose
teisés aktuose.

Siekiant efektyvesnés, skaidresnés,
ambicingesnés 3alies viesyjy pirkimy
sistemos, vieSojo sektoriaus subjekty
vadovy veiklos vertinimo kriterijuose
skatinama nustatyti rodiklius, susijusius su
valstybeés jtvirtinty viesyjy pirkimy rodikliy
jgyvendinimu, nes kiekvienas prisidedame
prie nustatyty rodikliy jgyvendinimo.

Siuo metu $vieslentéje galima analizuoti
rezultatus pagal Siuos rodiklius: zaliyjy
pirkimy vertés ir skai¢iaus dalis; pirkimy,
kai taikytas kainos (sanaudy) ir kokybés
santykio ar sgnaudy kriterijus, vertés

ir skai¢iaus dalis; centralizuoty pirkimy
vertés ir skai¢iaus dalis; pirkimy, kai buvo
taikomi energijos vartojimo efektyvumo
reikalavimai, verteés ir skai¢iaus dalis;
inovatyviy pirkimy vertés dalis.

Svieslente 2022 m. numatoma papildyti
naujais rodikliais — vieno tiekéjo pirkimai,
vidutinis pasitlymy skaicius, sutarciy
viesinimas, smulkaus ir vidutinio verslo
dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose ir kt.

Ar viedyjy pirkimy dalyviai jau
jsitraukia ir aktyviai dalyvauja
inovatyviuose ir socialiniuose
pirkimuose, nors jie dar néra
privalomi?

Inovatyviy pirkimy vykdymas yra
privalomas jau nuo 3. m. sausio 1d., ir

$iuo metu vyksta diskusijos dél inovatyviy
pirkimy rodikliy apim¢iy nustatymo
kalendoriniais metais. O socialiniai pirkimai
bus privalomi nuo 2023 m. sausio 1 d.
Taigi ambicijy vieSuosius pirkimus padaryti
darniais tikrai netraksta.

Jau minétas VPT analitinis jrankis pirkimy
vykdytojy Zemélapis — Svieslenté suteikia
informacijos apie inovatyvius ir rezervuotus
pirkimus. Kalbant apie inovatyvius
pirkimus, svarbu pazymeéti, kad jiems

vykdyti daznu atveju reikalingi papildomi
finansiniai istekliai, be to, ne visiems
pirkimo vykdytojams reikalingi inovatyvis
pirkimai.

Siuo metu VPT renka rezervuoty pirkimy
statistika, taciau tai nereiskia, jog socialiniai
pirkimai néra vykdomi jau dabar. | socialiai
atsakingus pirkimus, kuriems perkan¢iosios
organizacijos ir subjektai turés skirti didesn;j
démesj nuo 2023 m., jtraukiami socialiniai
aspektai, kad bty pasiekta teigiamy
socialiniy rezultaty. Batent jie gali bati
varomoji jéga sprendziant tokius klausimus,
kaip: uzimtumo galimybiy ir socialinio
jsitraukimo (remiamy asmeny jdarbinimas,
uzimtumo galimybiy jauniems ir (ar)
vyresnio amziaus darbuotojams didinimas,
socialinés atskirties maZinimas) skatinimas;
deramos darbo aplinkos uztikrinimas, visy
darbuotojy jgudziy tobulinimas ir (ar)
kvalifikacijos kélimas, psichologinio smurto
darbo aplinkoje prevencija, pagalbos
asmenims, patyrusiems psichologinj smurta
darbo aplinkoje, priemoniy jgyvendinimas;
socialiniy ir darbo teisés akty laikymosi
(atsiskaitymas laiku uz suteiktas paslaugas,
pristatytas prekes ar atliktus darbus,
saziningo darbo uzmokes¢io mokéjimas,
saziningos prekybos klausimai) uztikrinimas;
prieinamumo ir universalumo reikalavimai.

Kaip manote, ar stipriai pasikeis
$iuo metu vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujandéiy dalyviy sgrasas nuo
2023 m., kai visi pirkimai be iSimties
turés buti Zalieji, inovatyvis ir
socialis, kitaip tariant - darniis?

Ar visi rinkos dalyviai gebés
igyvendinti numatytus kriterijus?

Bendraja prasme rinkos poky¢iams didele
jtaka turi Europos Sajungos vykdoma
politika bei vis atnaujinami aplinkosaugos
reikalavimai jvairioms produkty grupéms.
Taigi rinkos pokytis ne tik priklauso

nuo zaliyjy pirkimy jpareigojimy, bet

ir vis labiau norma tampa tiekti darnius
produktus. Panasi situacija dél socialiniy bei
inovatyviy pirkimy — kei¢iantis vartotojy
prioritetams ir poreikiams, keiciasi ir rinkos
pasitla.

Taigi turbat didelio poky¢io nebus. Mano
nuomone, peréjimas prie darniyjy pirkimy
yra galimybeé kurti supratimu ir pasitikéjimu
grjstus santykius tarp vie$yjy pirkimy
sistemos dalyviy, didinti pasitikéjima
viedyjy pirkimy institutu — privalome
bendrauti ir bendradarbiauti su rinka,
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i$ anksto informuoti apie besikei¢iancia
paklausg, susitarti dél numatomy taikyti
kriterijy, standarty ir kt. Tik tokiu badu

rinka gebés pasiruosti ir prisitaikyti prie
besikei¢iancios paklausos bei uztikrinti

konkurencija.

Dar viena svarbi naujové bei pokytis
ir, be abejo, isstikis VPT - viesyjy
pirkimy specialisty atestavimas,
kuris nuo 2022 m. liepos 1 d.

bus privalomas ne tik naujiems,

bet ir esamiems viesyjy pirkimy
specialistams. Plad¢iau papasakokite,
kokia atestavimo sistema kuriate ir
kokia bus jos pagrindiné misija?

Siuo Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimu
siekiama stiprinti viedyjy pirkimy specialisty
profesionaluma. Tad kuriama viesyjy
pirkimy specialisty Ziniy patikrinimo
sistema, kurios tikslas — pasiekti, kad
vieSuosius pirkimus vykdyty reikalingas
Zinias turintys specialistai. Tai reiskia,

kad bent vienas pirkimy komisijos narys
privalés bati VPT atestuotas - islaikes Ziniy
patikrinimo egzaming ir viesyjy pirkimy
specialisto pazyméjima turintis asmuo.
Egzaming laikyti galés visi pageidaujantys
asmenys, sumokéje nustatyto dydzio
valstybés rinkliava.

Siuo metu VPT sistemina mokymosi
medziagg, su kuria bus naudinga susipazinti
besiruosiantiems laikyti egzaming
(medZiaga bus paskelbta 2022 m. sausio
ménes;j). Pati sistema kuriama taip, kad
ziniy patikrinima baty galima patogiai
atlikti nuotoliniu badu. Sékmingai ilaikes
egzaming asmuo gaus viedyjy pirkimy
specialisto pazyméjima, kuris galios

5 metus. Galiojimo terming, jam pasibaigus,
bus galima pratesti pakartotinai laikant
egzaming. Pirkimy specialisty Ziniy
patikrinima planuojama pradéti vykdyti

nuo 2022 m. liepos 1 d., o reikalavimas

bent vienam pirkimo komisijos nariui turéti
pirkimy specialisto pazyméjima jsigalios nuo
2023 m. sausio 1d.


https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/pirkimu-vykdytoju-zemelapis-svieslente-1

Komentaras

Audroneé Alijosiuté-Paulauskiené,

darnaus vystymosi eksperté

Darnumo koncepcija jau seniai aiski

Darnumo, arba tvarumo (angl. sustainability), koncepcija,

kuri tampa viena pagrindiniy globaliy politiniy temy
pasaulyje, atsirado labai seniai - jos apraisky galima aptikti
jvairiose senoves kultirose. Apie tai byloja net vieno ezero
pavadinimas Piety Amerikoje - Manchau gagog changau
gagog chaugo gagog amaug. Tai reiskia ,mes zvejojame

savo puséje, tu Zvejoji savo puséje ir niekas nezvejoja
viduryje" - tiesiog tvaraus istekliy naudojimo ir islikimo
strategijos pavyzdys. Dar XVIII a. tvarumo principas buvo
taikomas Vokietijos miskininkystéje. Paieskoje 3io Zodzio
prasmés istoriografijoje randame, kad tvarumas, darnumas

to meto miskininkystéje buves akivaizdus, nes ,tvariai augini
miska, kai sukuri nauda sau ir dar gebi palikti jj ateinan¢ioms
kartoms". Beje, labai jdomas gamtininko mokslininko Ceslovo
Kudabos pastebejimai, kad iki XIX a. Siaurés Amerikos indénai
islaikydave milziniskas bizony kaimenes, medzioje juos maistui
ir taip reguliave medziojamy zvériy populiacija.

XX a. 7-8 desimtmecdiais pramonés poveikis, skurdas ir
nelygybé pasidalijant gamtinius iSteklius tapo akivaizdus.
Pazangia pramone buvo siekiama patenkinti spar¢iai
augancios Zzmonijos poreikius. Deja, i§ryskéjo ir 3alutinis
poveikis: buvo uzterstos upés, vandens telkiniai, pradétas
stebéti ozono sluoksnio irimas, o pasaulio ekonominéje
politikoje atsirado nauja tema - $iuolaikinés visuomenés
problemos. Problemas buvo nelengva ne tik spresti, bet
ir svarstyti, todél grupé mokslininky ir verslininky Romoje
jkaré tarptautinj futuristy kluba. Minétas klubas pateike
daug argumenty, kodél tokia pasaulio plétra, kokia buvo

iki tol, neturi ateities. Romos klubo ataskaitoje ,Augimo
ribos" (iSleista 1972 m.) remiantis matematiniais modeliais
iliustruota, kaip didéjant planetos gyventojy skaiciui ir istekliy
naudojimui mazés gamtos iStekliai ir didés tar$a. Matematiniai
modeliai akivaizdziai parodé, kad turime riboty istekliy
planeta ir jai egzistuoti liko 100 metuy, jei ir toliau Zzmonija
nekeis savo vartojimo jprodiy.

Pacia savoka darnumas j pasaulio politine darbotvarke jtrauke
Jungtinés Tautos (toliau - JT): 1987 m. Brundtlando komisijos
ataskaitoje ,Misy bendra ateitis” suformuluota dabartiné
darnaus vystymosi savoka. Darnus vystymasis apibréziamas
kaip toks vystymasis, kuris ,patenkina dabarties poreikius ir
palieka galimybe ateities kartoms tenkinti savuosius”. Dél 3io
apibrézimo placiai diskutuojama mokslinése ir akademinése
bendruomenése bandant sutarti, kokie yra masy poreikiai

ir kokie bus tie ateities karty poreikiai. Ir ¢ia pradedame
ieskoti kompromisy — dabar svarbus ekonomikos augimas,
apie aplinkosauga pagalvosime, kai busime turtingesni, arba
negalime taikyti apribojimy verslui, nes tam tikros visuomenés
grupés patirs neigiama socialinj poveikj. Bet pagalvokime, ar
gali ekonomika gyvuoti be visuomenés ir aplinkos? Turbut
ne. Ar gali gyvuoti aplinka be ekonomikos ir visuomenes?
Daugybé jrodymy, kad be misy pasaulis puikiai i$gyvens.
Tenka pripazinti: kalbédami apie aplinkosauga, kalbame

apie sau palankios aplinkos islaikyma, tad gal ir nevertéty to
vadinti ,zmogosauga“.

Po JT ataskaitos buvo galybé pasaulinio lygio susitikimy,
kuriuose ieskota, kaip suderinti socialinius, ekonominius ir
aplinkos saugojimo tikslus. Vienas pirmyjy JT aplinkos ir
plétros, vadinamyjy Zemes, aukiciausiojo lygio susitikimy
1992 m. Rio de Zaneire atneseé viltj, kad darnus vystymasis
jmanomas. Susitikime priimtas keliy 3imty puslapiy
pasaulinis susitarimas ,Darbotvarke XXI a’, kuriame pateikti
receptai, kaip sustabdyti Zmonijos neigiama poveikj gamtai




ir skatinti darny vystymasi visose pasaulio 3alyse. K3 tai
reiskia? Dokumente pirma karta detaliai isdéstyti iStekliy
saugojimo, skurdo mazinimo, sveikatos apsaugos, Zzmogaus
teisiy, vartojimo ir daugelio kity sri¢iy siekiai bei konkrecios
priemonés. Nepaisant i§samaus dokumento, jo jgyvendinimas
nevyko ir vis dar nevyksta sklandziai.

Darnumas turi tapti organizacijos veiklos bruozu ir
dalimi

Darnios veiklos standartus i$vardyti sunku, nes jy pasaulyje
daug. Jvairios organizacijos, institucijos ar verslas gali
pasinaudoti J T Pasaulinio susitarimo principais, kurie

nusako pagrindines organizacijos darnumo dimensijas.

Tada dera atsizvelgti j organizacijos specifika ir pasirinkti,
koks standartas jai tinka geriausiai. Standartus jprastai kuria
eksperty grupés, konsultacinés jmonés, nes jie apima daug
sriciy ir reikalauja jvairiy sric¢iy specialisty. Tvarumo standartus
gali susikurti ir pati organizacija, prisitaikydama savo
specifinéms reikméms jau esancias metodologijas. Svarbiausia,
kad darnumas patekty j organizacijos, institucijos ar jmonés
esmine strategija, t. y. negali buti atskiros tvarumo strategijos
greta jau esamo plétros plano. Svarbu suprasti, kg darnumas
reiskia konkrediai organizacijai, kokia jtaka jos veikla daro
socialiniams reiskiniams, aplinkai ir kas yra daroma siekiant
didinti teigiama poveikj. Kiekviena organizacija, institucija ar
jmoné turi turéti savo darnumo tikslus.

Mineti tikslai turi atsispindéti visose organizacijos veiklos
srityse: tiek darbuotojy tarpusavio santykiuose, tiek paslaugy
teikimo ir gavimo ar prekiy pardavimo ir pirkimo atzvilgiu,
tiek kitur. Darnumo dera siekti ir atliekant vieuosius pirkimus.

K3 perkanéiajai organizacijai reiskia darnumas?

Darnieji pirkimai apima socialinius poveikius: darbo salygas,
darbuotojy gerove, darbdavio santykius su bendruomenémis,
Zmogaus teises, lygias galimybes, atlygio politika ir dar daug
kity sri¢iy. Svarbu, kad atsizvelgtume ne tik j tiesioginius
poveikius, bet ir j poveikius tiekimo grandingje. Pavyzdziui,
vienas i§ darniyjy pirkimy kriterijy gali bati priverstinis vaiky
darbas. Ar tai tikrai aktualu Lietuvoje?! Taip! Jei perkami
kompiuteriai, mobilieji telefonai, tai kai kuriose detalése
esantys metalai gali bati i3 3aliy, kur nepaisoma darbo

saugos, o vaiky darbas yra kasdienybé. Taigi, turime pirkimo
aprase jradyti salygas ir turéti patikrinimo mechanizma, kad
tiekéjas vengty tokiy atvejy. Beje, verslo jmonés, kurios
rinkoje save pozicionuoja kaip darnios ir atsakingos, turi
darniyjy pirkimy vidinius standartus, atlieka kruops¢ia tiekéjy
patikra ir reaguoja, jei isaiskéja neatitiktys. Perkanciosioms
organizacijoms valstybiniame sektoriuje privalomi darnieji
pirkimai bus tam tikras i33tkis, nes reikés perzitréti visg prekiy
ir produkty tiekimo grandine, gauti reikiama informacija ir
gebéti ja patikrinti.

Svarbiausia organizacijos viduje pradéti diskutuoti,

ka mums reiskia darnumas, kokios veiklos galéty buati
darnesnés, ko galétume atsisakyti, ka pakeisti. Viena vertus,
esminius poky¢ius inicijuoti gali vadovas. Galbut $is budas
ir lengviausias, kai organizacijos galva nusprendzia ir
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imasi jgyvendinti savo filosofija, savita verslo modelj, bet
darbuotojy jtraukimas yra batinas. Kita vertus, iniciatyva gali
ateiti ir i$ darbuotojy. Labai svarbu, kad tiek vadovas, tiek
darbuotojai suprasty ir sutarty, ka konkreéiai jy organizacijai
reiskia darnumas, kokius sprendimus ji galéty priimti dél
darnaus vystymosi plétros.

Svarbu ne tik viesajame pirkime suradyti darnumo kriterijus
ar salygas, bet ir nuolat stebeti, ar tikrai tie reikalavimai
vykdomi. Jmonés privalo ne tik pateikti darnumo ataskaitas ar
jsipareigojimus elgtis darniai - reikia rodikliy, jrodymy.

Norédiau paminéti, kad aplinkosauginés inovacijos yra
pagrindinis Zaliyjy pirkimy variklis. Juk neretai neturime Zaliyjy
sprendimy, tadiau verslas gali juos sukurti ir pasitalyti. Vienas
i§ pavyzdziy — Jungtinés Karalystés sostinés Londono viesasis
transportas, turéjes ambicinga tiksla — iki 2025 m. sumazinti
CO2 emisijas 60-¢ia procenty (nuo 1990 m. lygio). Buvo
nuspresta pradéti nuo metro ap3vietimo tinklo renovacijos.
Vykdant rinkos konsultacijas diskutuota, kokie sprendimai
galimi, nagrinéta daugiau kaip 300 ap3vietimo sprendiniy,
pateikty 80 gamintojy bei tiekéjy i3 jvairiy pasaulio 3aliy.
Dél rinkos jtraukimo buvo issiaiskinti kriterijai bei techninés
specifikacijos pirkimy dokumentams ir atliktas patikimas
novatoriskas pirkimas."

Tvarumo tendencijos

Tvarumo tiksly vedamas verslas siekia mazinti savo poveikj,
daryti mazesne zala gamtai, naudoti maziau iStekliy, mazinti
socialines jtampas. Deja, to jau nepakanka. Daugybe

fakty byloja apie senkantj ekosistemy gebéjima atsikurti,
prarandame biojvairoves risis, kuriame pavojingas medziagas,
kuriy nesugebame suvaldyti, jau¢iame klimato kaitos
padarinius. Netrtksta ir socialiniy problemy.

Pazangiausios jmonés siekia tverti atsikuriantj (angl.
regenerative) verslg, kuris permasto savo veiklos procesus

ir juos keicia ekosistemy procesy pavyzdziu. Gamtoje néra
atlieky ir visi procesai turi savo vieta — kodél verslas negali
veikti tokiais principais? Mes galime tiek daug iSmokti i3
gamtos! Biomimikrija, arba biomimetika, — tai mokslas, kuris
tiria gamtos reiskinius, organizmy strukttras bei ekosistemy
veikimo principus ir imituoja tai kurdamas naujus gaminius ar
paslaugas. Stai mokomés i§ voro: kaip jprastoje temperatiroje
numegzti sidla, tvirtesnj nei plienas ir elastingesnj nei
nailonas? Mokomés i§ termity: kaip sukurti ventiliavimosi
bida ir palaikyti pastovia temperatira pastate?

Pasaulio tvaraus verslo taryba (angl. WBCSD), pristaciusi
verslo vizija 2050-iesiems, parenge besikei¢ian¢io,
atsinaujinancio verslo gaires. Tai - verslo transformacijos
kryptys. Vienas i$ esminiy principy: verslas turi ne taisyti
problemas, o i§ esmés veikti kitaip ir jy nekurti.

Taigi, zalieji viesieji pirkimai turi formuoti naujus

rinkos poreikius, spartinti inovacijas, reikalauti verslo
transformacijos, skatinti tuos gamintojus ar paslaugy teikéjus,
kurie siekia taikyti darnumo principus. Ir, deja, turime keistis
greitai, nes laukia ne tik darnas pirkimai — laukia atsinaujinimo
pirkimai.

"https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue64_Case_Study_128_
London.pdf




EKSPERTY JZVALGOS

Mediacijos galimybés
viesyjy pirkimy

srityje

Dr. Natalija Kaminskiené, Nacionalinés teismy administracijos direktore,
CEDR (Centre for Effective Dispute Resolution, DidzZioji Britanija) akredituota

mediatoré

Mediacijai populiaréjant ir pleciantis jos taikymo sri¢iai, nataraliai kyla
klausimy dél Sio alternatyvaus klasikiniam teismui gin¢y sprendimo bado
taikymo galimybiy srityse, kurios i$ pradziy atrodé tam mazai tinkamos.

Netolimoje praeityje rimty abejoniy
turéjome ir dél mediacijos taikymo
galimybiy administraciniuose gin¢uose —

ar suderinamas mediacijos proceso
konfidencialumas su vie3ojo administravimo
skaidrumo principu, ar jmanoma mediacijoje
suderinti vie$ajj interesa su privaciu taip,
kad buty laikomasi bendryjy teisés principy
ir nenukentéty nei kiti visuomenés nariai ar
visa visuomené, nei viedojo administravimo
institucijos, sutikusios sudaryti taikos
susitarima kompromisinémis salygomis.
Siuo metu tai yra jstatymo lygmeniu
legalizuotas procesas, sékmingai pradétas
taikyti praktikoje ne tik ikiteisminiame
gin¢y sprendime (pvz., administraciniy
ginéy komisijose), bet ir teisminéje
mediacijoje administraciniuose teismuose.
Dar daugiau, administracinéje teismy
praktikoje suformuluoti esminiai kriterijai,
reik§mingi taikiam administracinio gin¢o
sprendimui mediacijos badu, ir gairés, kaip
teismai turéty spresti, ar konkretus gincas
gali bati sprendziamas mediacijos badu ir
uzbaigiamas taikos sutartimi.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
administracinéje byloje Nr. eA-73-822/2021
sprendé, kad yra svarbu, jog taikos sutartys
atitikty Administraciniy byly teisenos
jstatymo (ABT)) 51 str. 1 dalies
reikalavimus — taikos sutartj baty galima
sudaryti atsizvelgiant j gin¢o pobudj,

ji nepriestarauty imperatyviosioms
jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms,
vie$ajam interesui, nepazeisty treciyjy
suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty
interesy. Teismo nuomone, ABT) normose,
reglamentuojan¢iose mediacijg ir taikos
sutarties sudaryma administraciniame
procese, neatskleista, kokiose bylose
administracinj gin¢a galima baigti sudarant

taikos sutartj. Todél dél aplinkybés, ar
administracinis gincas (ar jo dalis) sprestinas
taikiai, teismas turi kiekvienu atveju jsitikinti
ad hoc (esant konkre¢iai situacijai).

Teismas iSaiskino, kad taikaus ginco (jo
dalies) sprendimo galimybé susijusi su
vieSojo administravimo subjekto 3ioje
veiklos srityje disponuojama diskrecijos
(veikimo laisvés) teise — galia, suteikianc¢ia
administravimo subjektui tam tikrg veiklos
laisve priimant sprendimus, jgalinandia jj
i§ keleto teisiskai galimy elgesio varianty
pasirinkti t, kuris, jo nuomone, yra
tinkamiausias. Ta¢iau $i teisé néra absoliuti
ir negali bati absoliu¢iai nemotyvuotas

ir niekuo nesaistomas pasirinkimas.

Ji turi bati grindziama objektyviais

faktais ir jgyvendinama pagal jstatymo
vir§enybés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia ir efektyvumo
principus.

Neatsitiktinai 3j straipsnj pradéjau trumpai
apzvelgdama administraciniy gin¢y
mediacijos instituto kairimasi ir suformuota
administraciniy teismy praktika mediacijos ir
taikaus gincy sprendimo klausimais.

Pirma, viesyjy pirkimy gincai (apibréziami
kaip i3 viesyjy pirkimy teisiniy santykiy
kylantys tiekéjy ir perkan¢iyjy organizacijy
nesutarimai dél pastaryjy priimty sprendimy,
kuriais galimai pazeidziamos tiekéjy teisés
ar teiséti interesai') néra privatus 3iy gin¢o
dalyviy reikalas ir patenka j valstybeés ir
visuomeneés viedojo intereso akiratj. Viesyjy
pirkimy gincy iniciatoriai dazniausiai yra
privatus subjektai, o kitame teisinio santykio
.gale" paprastai yra vieojo administravimo
funkcijas vykdantis subjektas. Ir nors viesyjy
pirkimy gincai néra administraciniai, ta¢iau

Dr. Natalija Kaminskiené

paralelés tarp administraciniy ir viesyjy
pirkimy gin¢y sprendimo mediacijos

badu bendryjy taikymo principy yra
akivaizdzios. Todél administraciniy teismy
praktikoje suformuluoti esminiai kriterijai,
reik§mingi taikiam administracinio gin¢o
sprendimui mediacijos budu, bei taisyklés
dél administracinio gin¢o tinkamumo spresti
taikiai, manytina, taikytini ir viesyjy pirkimy
gin¢ams, sprendziamiems bendrosios
kompetencijos teismy civilinése bylose.

Antra, mediacijos badu galéty bati
sprendziami administraciniai gincai,
kylantys tarp perkan¢iyjy organizacijy

ir viedyjy pirkimy priezitros ir kontrolés
institucijy — Viesyjy pirkimy tarnybos,
Valstybés kontrolés, Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos, Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos. Taciauy,
kaip jau nurodyta auks¢iau, tik tada, jei
konkretus administracinis gin¢as gali bati
i$sprestas taikiai, o vieuosius pirkimus
kontroliuojanti institucija konkre¢iu atveju
turi teise veikti pagal savo diskrecija (pvz.,
turi teise spresti, ar pradéti tyrima dél
perkanciosios organizacijos veiksmy ar
veiklos, ar skirti jai teisés aktuose jtvirtintas
poveikio priemones, ar kreiptis j teisma
dél pirkimo sutarties ar preliminariosios
sutarties pripazinimo negaliojan¢ia ir (arba)
alternatyviy sankcijy taikymo, pagal norminj
aktg turi teise parinkti sankcija, baudos
dyd;).

Manytina, kad neatmestina mediacijos bei
taikos sutarties sudarymo galimybé net
gin¢uose tarp perkanc¢iyjy organizacijy
vadovy ir darbuotojy ir Viesyjy pirkimy
tarnybos dél viedyjy pirkimy tvarkos
pazeidimy, kadangi Viedyjy pirkimy tarnybai
pagal Administraciniy nusizengimy kodekso



(ANK) 184 str. yra suteikta diskrecijos teisé
spresti dél sankcijos parinkimo atsizvelgiant
j jstatymo nustatytas ribas, kaip antai, skirti
jspéjima arba bauda, parinkti baudos dyd;.
Viedyjy pirkimy ginc¢y gali kilti iki vie$ojo
pirkimo pradzios, jo metu ir po viedojo
pirkimo sutarties tarp perkanciosios
organizacijos ir tiekéjo sudarymo.

Nepaisant to, kad pirkimy planavimo

ir rengimosi juos atlikti etapas yra itin
svarbus, gincai, kylantys pirkimy planavimo
ir pasirengimo jiems stadijoje, yra retesni,
kadangi $i stadija paprastai praktikoje
organizuojama perkanciajai organizacijai
savo veiksmy nederinant su potencialiais
tiekéjais. Tadiau tokiy ginéy tikimybé
padidéja, jeigu perkandioji organizacija
Viesyjy pirkimy jstatymo 27 str. pagrindu
nusprendzia prasyti suteikti ir gauti
nepriklausomy eksperty, institucijy arba
rinkos dalyviy konsultacijas arba i§ anksto
paskelbia pirkimy techniniy specifikacijy
projektus, dél kuriy gali buti teikiamos
pastabos ir pasitlymai. Ir nors teoriskai
néra klit¢iy taikyti mediacija $iame pirkimy
planavimo ir rengimosi juos atlikti etape,
nesant paskelbto pirkimo, mediacija gali biti
mazai naudinga, nes perkancioji organizacija
savo nuotzitra iki pirkimo paskelbimo gali
koreguoti pirkimo salygas ir spresti del
poreikio atsizvelgti j konsultacijy metu gauta
informacija arba pastabas dél specifikacijos.
Didzioji dauguma viesyjy pirkimy ginéy
kyla vie3ojo pirkimo metu ir po vieojo
pirkimo sutarties sudarymo. Siuos gin¢us
nagrinéja bendrosios kompetencijos
teismai civilinio proceso tvarka. Civiliniy
gin¢y mediacija, galima sakyti, Lietuvoje
jau tapo jprastu dalyku, todél i3 civilinés
justicijos perspektyvy néra jokiy teisiniy
klit¢iy viedyjy pirkimy gincus spresti taikiai
mediacijos badu. Vis délto jvertinus tai,
kad viesyjy pirkimy gin¢ai néra savo esme
i$skirtinai privataus pobudzio ir juose
egzistuoja labai svarbi vie$ojo intereso

bei vieojo administravimo dedamojj,
natiraluy, jog abejonés dél to, ar jie gali
bati sprendziami mediacijos budu, tampa
aktualios ir viesyjy pirkimy gin¢y atzvilgiu.

Mediacija néra skirta pazeistoms teiséms
ginti. Mediacijos tikslas — suderinti gin¢o
$aliy interesus taip, kad jie galéty ginca
uzbaigti taikiai. Todél net ir turint teorine
galimybe bet kurj viedyjy pirkimy gin¢a
spresti mediacijos budu kiekviename
vie$yjy pirkimy gince turi bati jvertinta,

ar jmanomas perkanciosios organizacijos

ir jos veiksmais nepatenkinto tiekéjo
interesy suderinimas. Skirtingai nuo $eimos,
kaimynystés arba darbo santykiy, kai gin¢o
Salis sieja ilgalaikiai santykiai ir yra poreikis
gyventi arba dirbti kartu, viedyjy pirkimy
ginco 3aliy santykiy ilgalaikiskumas paprastai
nesaisto. Todél sudétinga tikétis didelio
mediacijos rezultatyvumo, jeigu tiekéjo

vienintelis tikslas yra anuliuoti perkanciosios
organizacijos su kitu tiekéju sudaryta pirkimo
sutartj ir gauti savo nuostoliy atlyginima
arba pasiekti, kad sutartis baty sudaryta
batent su juo. O atsakyma j klausima, ar gali
bati suderinti konkretaus vie$ojo pirkimo
gin¢o 3aliy interesai, neretai galima gauti

tik mediacijos metu, kai $alims suteikiama
galimybé paaiskinti savo tikruosius interesus.
Tadiau tais atvejais, kai yra akivaizdu, jog
tiekéjas siekia ginti savo teises nuo viedojo
pirkimo pazeidimo, mediacijos taikymas
bty nereikalingas ir tik uzsitesty procesas.

Atitinkamai, nors Lietuvoje yra pradéta

kai kuriems gin¢ams iki kreipimosi j teisma
taikyti privaloma mediacija, viesojo pirkimo
gin¢ams spresti privalomosios mediacijos
nustatymas buty aiskiai netinkamas. Tokj
teiginj pagrindzia ir 2003 m. Europos
Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas
byloje Fritsch, Chiari & Partner and Others?,
kurioje buvo ifaiskinta, jog teisé pasinaudoti
viedyjy pirkimy sprendimy perzitros
procedira negali bati priklausoma nuo
salygos, kad pries tai buty kreiptasi dél
sutaikinimo.

Kita labai svarbi iskelto klausimo apie
interesy derinima pusé, mano nuomone, yra
tai, ar vieSyjy pirkimy gin¢o 3aliy interesai
gali bati suderinti su vieuoju interesu, kad
valstybés 1é3os buty naudojamos skaidriai,
racionaliai ir teisétai? Be abejo, pirmasis
viedojo intereso sergétojas yra mediatorius,
kuris negali ,laiminti” tokio viesyjy pirkimy
ginco susitarimo, kuris priestarauty viesajam
interesui. Ir nors mediatorius nediktuoja
$alims susitarimo salygy, matydamas, kad
Salys tariasi apie dalykus, kurie nedera su
vieduoju interesu, mediatorius turéty apie
tai jspéti gin¢o 3alis ir net galéty nutraukti
mediacija, jeigu 3alys vie3ojo intereso
nepaiso. Pavyzdziui, mediacijos metu
tiekéjas ir perkancioji organizacija negali
savo susitarimu pakeisti jau sudarytos
pirkimo sutarties esminiy salygy, kadangi tai
reiksty pirkimo salygy pakeitima ir pazeisty
tiekéjy lygiateisiskumo principa. Negalima
nepaminéti ir to, kad, pagal Lietuvos
Respublikos mediacijos jstatymo 17 str.

1 dalj, mediatorius gali nelaikyti paslaptyje
informacijos, kuri buvo atskleista mediacijos
metu ir kurios neatskleidimas priestarauty
vie$ajam interesui. Suformulavus tiksliau,
mediatorius net turéty apie tokia informacija
pranesti vie$yjy pirkimy priezitros ir
kontrolés institucijoms.

Antrasis vie$ojo intereso saugiklis bity
teismai, kuriems teikiamos tvirtinti taikos
sutartys, sudarytos dél vie3ojo pirkimo
ginco. Teismas, pries tvirtindamas taikos
sutartj, nesvarbu, ar ji buvo pasiekta

2 Judgment of the Court (Sixth Chamber) of 19
June 2003, C-410/01 - Fritsch, Chiari & Partner and
Others. Prieiga per interneta: https://curia.europa.
eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=C-
410/01&td=ALL.

derybomis ar medijuojant mediatoriui,
privalo jsitikinti, kad taikos sutarties
nuostatos nepriestarauja imperatyvioms
normoms ir nepazeidzia vieSosios tvarkos.
Teismo procesas yra viedas, todél, nors
taikos sutaréiy tvirtinimas teisme paprastai
vyksta radytinio proceso tvarka, teismo
nutartis, kuria yra patvirtinamos taikos
sutarties salygos viesyjy pirkimy ginc¢uose,
turi bati viedas procesinis dokumentas,
prieinamas placiai visuomenei su labai
retomis iSimtimis. Ir nors vienas pagrindiniy
mediacijos principy yra konfidencialumo
principas, sprendziant viedyjy pirkimy
ginéus, konfidencialumo principas turi

bati derinamas su visuomenés teise Zinoti.
Tokia pozicija patvirtina Europos Tarybos
Ministry Komiteto Rekomendacijos dél
alternatyviy gin¢y sprendimy tarp viesojo
administravimo institucijy ir privaciy asmeny,
pagal kurias, taikant alternatyvius gin¢y
sprendimo budus, viena vertus, turi bati
uztikrintas (kiek tai jmanoma) procediry
skaidrumas, kita vertus, turi bati garanuotas
ir tam tikras diskrecijos lygis. Taciau visais
atvejais mediacija negali tapti galimybe
mediacijos proceso dalyviams i§vengti savo
jsipareigojimy arba pazeisti teise®.

Taigi, turint nurodytus saugiklius, manytina,
kad viesyjy pirkimy gin¢o 3aliy interesy
derinimas su vieSuoju interesu yra
pakankamai kontroliuojamas procesas.

Uzsienio 3aliy praktikoje* mediacija iki
viedojo pirkimo sutarties sudarymo viesyjy
pirkimy gin¢uose dazniausiai taikoma tais
atvejais, kai nesutariama dél pasialymy
vertinimo, sprendimy dél laimétojo
paskelbimo ir jy pagrindimo, pirkimo
rezultaty, pirkimy reikalavimy (techniniy
specifikacijy salygy, sutar¢iy projekty
nuostaty), atrankos kriterijy ir paties
atrankos proceso.

Sudarius viesojo pirkimo sutartj mediacija
paprastai taikoma tais atvejais, kai jvyksta
sutarties vykdymo pazeidimas — nesilaikoma
sutarties salygy (suteikiamos nekokybiskos
paslaugos, véluojama pateikti prekes, atlikti
mokejimus ar pan.).

? Council of Europe Committee of Ministers
Recommendation Rec(2001)9 on alternatives to

litigation between administrative authorities and [
private parties, clause 10 and clause 3 (ii) (d) of

Appendix to Recommendation. Prieiga per interneta:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016805e2b59 (2021-12-30).

* Mediation between contracting authorities and economic
operators. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_15.pdf
(2021-12-17).
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Kuo galéty bati naudinga mediacija sprendziant viesojo pirkimo gincus ir dél ko jos rinktis

nevertéty?

teisme uztrunka ir tai kainuoja abiem gin¢o puséms,
mediacija leidzia lanks¢iai, salyginai maziausiomis
finansinémis sagnaudomis operatyviai spresti kilusj gin¢a.
Tai ne tik mazina tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy
konkretaus gin¢o administravimo Zzmogiskasias ir finansines
sanaudas, kai kada ir pirkimo procedury ,uz$aldyma",

bet ir atlaisvina teismus tiems viesyjy pirkimy gin¢ams,
kuriy 3alims nepavyko i$spresti taikiai ir kuriuose keliami

pazeisty teisiy gynimo reikalavimai.

Mediacijos galimybé paskatina tiekéjus, ypac mazas ir
vidutines jmonés, dalyvauti pirkimuose nesibaiminant
bylinéjimosi kasty. Savo ruoztu tai didina konkurencija
vieduosiuose pirkimuose.

Mediacijos galimybé signalizuoja apie didesnj perkanciyjy
organizacijy atvirumga ir dialoga su tiekéjais, Sitaip gerinant
ir tiekéjy bei perkanciyjy organizacijy santykius.

I3 viedyjy pirkimy atveju taikomos mediacijos trakumy
galima paminéti:

- mediacijos konfidencialumo principo ir viedyjy pirkimy
skaidrumo priespriesa;

- taip pat galima vie3ojo pirkimo gin¢o sprendimo

pabrangima ir uzsitesima, jeigu mediacija baigési
nesekme ir gin¢o 3alys vis vien turi ginca spresti teisme;

mediacija bty neefektyvi ginant pazeistas teises,
kadangi mediacijos tikslas yra suderinti ginco 3aliy
interesus, o ne vykdyti teisinguma.

Uizsienio Saliy praktikos taikant mediacija viesyjy pirkimy gin¢ams spresti pavyzdziai

Nyderlandai E

Nyderlanduose prie Ekonomikos reikaly ir klimato politikos
ministerijos yra sudaryta Viesyjy pirkimy eksperty komisija

(ol. Commissie van Aanbestedingsexperts), kuri gali veikti kaip
mediatorius gincy tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy atveju
ir kaip arbitras, kuris priima nejpareigojancius sprendimus
viesyjy pirkimy gin¢uose. Pagrindinis Komisijos tikslas —
sumazinti kliatis spresti vieSyjy pirkimy gin¢us ir jy sprendimo
kastus. Komisija yra nepriklausoma ir nesaliska, ji gali atsisakyti
atlikti mediacijg arba priimti nejpareigojantj sprendima gince,
jeigu negali uztikrinti savo pakankamo nepriklausomumo ir
nesaliskumo. Komisija sudaro trys reik§minga patirtj viesyjy
pirkimy srityje turintys ekspertai, o reikalui esant ji gali naudotis
daugiau kaip 80 iSores eksperty paslaugomis skirtingose srityse,
jskaitant neteisines, reikalaujanciose analizés konkre¢iame gince.
Nepaisant to, kad Komisija gali vykdyti mediacija arba bti
ginco arbitru, visgi pagrindinis jos darbo instrumentas - greitos,
tikslios ir prieinamos nejpareigojanéios nuomonés dél ginco $aliy
skundy, kuriomis Komisija formuoja ir viesina viesyjy pirkimy
gincy sprendimo geraja praktika'.

" Public Procurement Monitoring Report of the Netherlands, 2021. Prieiga per
interneta: file:///C:/Users/Natalija.Kaminskiene/Downloads/Public_Procurement_
Monitoring_Report_of_the_Netherlands.pdf (2021-12-17).

Prancizija I |

L B
Prancuzijoje tiekéjai ir perkanciosios organizacijos, be jprastos
vie$yjy pirkimy skundy nagrinéjimo tvarkos, turi dvi alternatyvas
spresti vie3yjy pirkimy gincus. Pirmuoju atveju iSspresti vieSojo
pirkimo gin¢a padeda verslo mediatorius (pranc. médiateur
d'entreprise), kuris, budamas nepriklausoma tre¢iaja 3alimi,
skatina dialoga ir gin¢o sprendima tarp besigin¢ijanciy 3aliy.
Verslo mediatorius gali spresti ir tiekéjy gincus, ir gin¢us tarp
tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy. Verslo mediatorius teikia
mediacijos paslaugas nemokamai, 75 % atvejy mediacija biina
sékminga. Mediatorius siekia pakeisti elgesj, suderinti viesyjy
pirkimy ginco 3aliy santykius atkurdamas dialogg ir pasitikéjima?.
Antruoju atveju Taikaus gin¢o sprendimo patariamieji komitetai
(pranc. Comités consultatifs de réeglement amiable des litiges),
kurie dirba iSimtinai su viesaisiais pirkimais, veikia kaip
nepriklausomi arbitrai, priimantys nejpareigojancius sprendimus.
Abu Sie alternatyvis viedyjy pirkimy gin¢y sprendimo budai
taikomi tik gin¢ams, kurie kilo po viesyjy pirkimy sutarties
sudarymo, t. y. i§ esmeés gincams dél viedyjy pirkimy sutarciy
vykdymo?.

2 Guide commande publique - spécial relance, 2021. Prieiga per interneta: https:/
www.economie.gouv.fr/mediateur-des-entreprises (2021-12-17).

* Mediation between contracting authorities and economic operators. Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_15.
pdf (2021-12-17).
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Ar konfidencialumo
problematika vieSuosiuose
pirkimuose naujai atgimé
paskutinj karta?

Karolis Simanskis, Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
vyriausiasis pataréjas, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos

Privatinés teisés instituto doktorantas

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau - ESTT) Didzioji kolegija
pagal Lietuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) kreipimasi paskelbé
sprendima byloje Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19,
kuriame pateikta daug ne tik Lietuvai, bet ir kitoms Europos Sajungos
Salims reiksmingy teisés aiskinimy dél viesyjy pirkimy procediiry ir i$ jy
kylanéiy gin¢y sprendimy teisinio reguliavimo ir jo taikymo. Puse paciy
svarbiausiy ESTT iSsamiy motyvy sudaro klausimai, susije su tiekéjy,
perkandiyjy organizacijy ir ginéus nagrinéjanéiy teismy teisémis ir
pareigomis dél vieno i$ ikio subjekty pirkime pateiktos konfidencialios
informacijos atskleidimo kitam Sio konkurso dalyviui.

Bendras kontekstas

Poreikis vieSuosiuose pirkimuose i3viesinti
tam tikra tiekéjo pasitlyme pateikta
informacija (ir Sios apsauga) paprastai
susijes su situacijomis, kai konkurso
nelaiméjes tkio subjektas nori jsitikinti, ar
geriausia pasitlyma pateikes tiekéjas i3 tiesy
atitinka visus viesai paskelbtus reikalavimus,
t.y. ar perkan¢iosios organizacijos
sprendimas atitinkama subjekta paskelbti
laimétoju yra teisétas. Sis suzinojimo
poreikis turéty bati pagrjstas ne smalsumo
patenkinimu, o siekiu pakeisti vieojo
pirkimo rezultatus. Atsizvelgiant j tai,
konfidencialios informacijos atskleidimas

i$ esmés atspindi dviejy vertybiy — teisés

j veiksminga interesy gynyba ir teisés j
privataus gyvenimo bei komunikacijos
slaptuma (ES pagrindiniy teisiy chartijos 47
ir 7 straipsniai) — priespriesa.

Vienas didziausiy i$§ukiy yra tinkamos
pusiausvyros paieska tarp pirmiau nurodyty
vertybiy. Akivaizdu, kad né viena jy negali
bati iskelta paneigiant kita, nes tokiu atveju,
pirma, atitinkamas asmens interesas liks be
apsaugos, todél jo subjektinés teisés bus
Jpaaukotos” kito asmens subjektiniy teisiy
saskaita. Antra, bty demoralizuota viesyjy
pirkimy teisiniy santykiy tvarka, dél to,
priklausomai nuo pasirinkimo, ieskovy teisiy
gynyba bty formali arba bty suardytas
pasitikéjimas tarp pasialymus pateikusiy
tiekéjy ir perkan¢iyjy organizacijy, itaip
atgrasant kai kuriuos tkio subjektus ateityje
varzytis dél vie3ojo pirkimo sutarties.

ES ir nacionalinés viedyjy pirkimy
pozityviosios teisés lakoniskumas lémeé

tai, kad vieny tiekéjy teisés j veiksminga
teising gynyba ir kity tiekéjy teisés j
jautrios informacijos apsauga tarpusavio
pusiausvyros turinys i§ esmés isplaukia i3
teismy praktikos. Siuo metu galiojancios
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo (toliau — VPJ) 20 straipsnio
nuostatos yra daug platesnés apimties uz
atitinkamas ES viedyjy pirkimy direktyvy
normas, nes j nacionaline teise perkelti
patys svarbiausi LAT i3aiskinimai Sioje
srityje (ESTT jurisprudencija 3iais klausimais
iki aptariamo naujausio jo sprendimo
nebuvo tokia i$sami). I§ LAT kreipimosi j
ESTT ir $io atsakymo Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centro byloje galima daryti
i$vada, kad, viena vertus, egzistavo dar
nemazai anks¢iau neatsakyty klausimy, antra
vertus, atsakymai j juos 3ig teisiniy santykiy
sritj padare dar labiau kompleksine.

LAT praktika konfidencialios
informacijos apsaugos vieSuosiuose
pirkimuose srityje

LAT praktika dél tiekéjo susipazinimo

su jo konkurento pasitlymu nuosekliai
krypo j informacijos prasancio tkio
subjekto (ieskovo) teisiy gynybos puse 3ios
informacijos turétojo interesy apsaugos
atzvilgiu. I3 kasacinio teismo klausimy,
pateikty ESTT aptariamoje byloje, gali
susidaryti jspudis, kad, atsizvelgiant j
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nacionaline jurisprudencijg, buvo siekiama
dar labiau uztvirtinti ir net padidinti
informacijos pradancio asmens teisiy
apsaugos prioriteta informacijos turétojo
(pasialyma pateikusio dalyvio) atzvilgiu.

Tokia bendroji nacionalinés
jurisprudencijos tendencija galéty bati
aiskinama dél 3iy priezas¢iy. Pirma, pacia
bendriausia prasme VP reguliuojamiems
santykiams LAT jurisprudencijoje suteikta
ypatinga reikme - jie susieti su vieSuoju
interesu, kurj sudaro ne tik perkanéiosios
organizacijos ir visos visuomenés interesas
dél pirkimo objekto (atitinkamos prekes,
paslaugos ar darbo), bet ir interesu turéti
s3ziningg tkio subjekty varzymasi, kurj gali
uztikrinti efektyvios tiekéjy teisiy gynybos
priemonés bei teismy iniciatyvumas
procese. Antra, kaip pazyméta LAT
kreipimesi j ESTT, Lietuvoje vieSuosiuose
pirkimuose neretai piktnaudziaujama
informacijos apsauga konfidencialumo
pagrindu (pavyzdZiui, pagal savo pobud
slepiami viesi duomenys, jslaptinamas
visas pasitlymas), o teismai dazniausiai
lakoniskais argumentais atitinkamus
pasitlymo duomenis pripaZjsta neviesa
bylos medziaga.

Prie 3ig jurisprudencija formuojanciy
priezasciy taip pat galéty bati priskiriamas
pats viedyjy pirkimy pobudis, dél kurio
tkio subjektai priversti vieojo pirkimo
konkursuose perkanéiosioms organizacijoms
i$viesinti atitinkamus duomenis (pavyzdziui,
turima jranga, darbuotojus, anks¢iau
jvykdytas sutartis, atitiktj standartams ir
pan.). Kaip pazyméjo kasacinis teismas,

deél viesyjy pirkimy santykiy specifikos
informacijos slaptumas - daugiau isimtiné,

o ne bendro pobudzio situacija (jau vien

i$ pavadinimo etimologijos matyti, kad sie
santykiai viesi, ne slapti) (nutartis civilingje
byloje Nr. 3K-3-495/2013), be to, viesyjy
pirkimy procedurose patys tiekéjai, teikdami
pasialymag, isviesina su savo veikla ar
patirtimi susijusius duomenis, taigi is esmés
atsisako kai kuriy duomeny slaptumo
(nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-
378/2018). Galiausiai Lietuvoje jtvirtintas
ikiteisminis gin¢y nagrinéjimo modelis
galimai suponavo i§samius i$aiskinimus dél
tiekéjy pasialymy iSviesinimo, atsizvelgiant
j tai, kad perkan¢iosioms organizacijoms,
nagrinéjan¢ioms gautas pretenzijas, tenka
tinkamo motyvavimo ir teisiy gynybos
uztikrinimo pareigos. Be to, toks nesutarimy
sprendimo modelis lemia poreikj kuo
i$samiau i$sigincyti iki teismo proceso
(pavyzdziui, pretenzija ir atsakymas j jg is
esmeés turi sutapti su ieskinio ir atsiliepimo
reikalavimo, pagrindy ir argumentavimo
atzvilgiais).

Kasacinio teismo praktika dél
konfidencialios informacijos apsaugos
galima suskirstyti j tris didelius etapus laiko
atzvilgiu pagal svarbiausius precedentus.



Karolis Simanskis

Pirmasis susijes su vadinamaja Radupio byla
(civiliné byla Nr. 3K-3-495/2013), kurioje
kasacinis teismas pirma karta suformavo
i$samias teisés taisykles, labiausiai susijusias
su atitinkamos informacijos pripazinimu
konfidencialia ir su tiekéjy ir perkan¢iyjy
organizacijy bendradarbiavimu: a)

visas pasialymas negali bati laikomas
konfidencialiu; jei perkan¢ioji organizacija
gauna taip jvardinta pasitlyma, ji privalo
tuo suabejoti ir spresti dél tikrosios
konfidencialumo apimties; b) duomenys
apie tkio subjekto kvalifikacijos (pajégumo)
atitiktj paprastai nelaikytini slaptais; c)
perkanéioji organizacija privalo i§samiai
inagrinéti prasyma leisti susipazinti su
atitinkamu pasialymu, tuo tikslu kreipiasi j jj
pateikusj subjekta, prasydama paaiskinimy
net ir tais atvejais, kai pasitlyme atskirai
nenurodyta, kad tam tikri duomenys
neviesi; d) bet kokiu atveju nei pirminé
konfidencialumo Zyma, nei vélesni tiekéjo
paaiskinimai nejpareigoja perkanciosios
organizacijos laikytis tokios pozicijos, t. y.
neatskleisti duomeny tiekéjui (ieskovui);

e) perkanciosios organizacijos sprendimas
dél pasitlymo neatskleidimo skystinas
teismui, kuris klausima galutinai gali
iSspresti procese arba grazinti 3alis j
pirkimo procediras, kad $ios i$ naujo pagal
papildomas aplinkybes apsibrézty savo
ginco objekta.

Iki antrojo praktikos etapo, susijusio su

vadinamaja KRS byla (2018 m. pradzios
nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-16-

378/2018), kasacinis teismas nuosekliai
pabrézdavo perkandiyjy organizacijy ir
teismy pareigas dél informacijos (bylos
medziagos) jslaptinimo kaip iSimtinés
priemonés, ieskovy teisés j teismine gynyba
svarbos, taip pat atskirai pasisaké del
atitinkamy tiekéjy pasialymy duomeny ir
konkurso dokumenty (pavyzdziui, vie$ojo
pirkimo komisijos protokoly) pripazinimo
konfidencialiais. Siame kontekste
atkreiptinas démesys j tai, kad nuo 2017 m.
vasario 14 d. paskelbtos nutarties civilingje
byloje, kuri nebuvo susijusi su viesyjy
pirkimy teisiniais santykiais, kasacinis
teismas apskritai pradéjo formuoti bendra
byly medziagos pripazinimo viesa praktika,
pagal kuria teismai ex officio, t. y. net dél to
nesant ginéo, turéty spresti, ar atitinkami
bylos duomenys i§ tiesy yra slapti.

Vis délto vieSuosiuose pirkimuose
atitinkama informacija paprastai slepiama
ne nuo iSoriniy subjekty, turinéiy teise
susipazinti su i$nagrinétos bylos medziaga,
o nuo to paties ginco 3aliy, t. y. ieskovo,
kvestionuojancio vieSojo pirkimo rezultatus.
Atsizvelgiant j tai, Sioje srityje iskyla ne

tik bendrasis teismo proceso (bylos
nagrinéjimo ir jos medziagos) vieSumas ar
viedyjy pirkimy atvirumas, bet ir konkurso
laimétojo poreikis apsaugoti jautria
informacija, o tai lemia skirtingg viesojo
pirkimo ginéo 3aliy turimos informacijos
apimtj.

Nors ankstesnéje kasacinio teismo
viedyjy pirkimy gincy praktikoje buvo

duodamos nuorodos j CK 1.116
straipsnyje jtvirtinta reguliavima, bet
butent KRS byloje LAT, tesdamas pirmiau
nurodytos jurisprudencijos kryptj,

labai aikiai ir tiesiogiai VP) jtvirtintg
konfidencialumg susiejo (sutapatino) su
komercine paslaptimi. Teismo vertinimu,
tik pacios svarbiausios ir komerciskai
jautriausios informacijos apsauga gali

bati pagrjsta viesyjy pirkimy teisiniy
santykiy reguliavimo tikslais. Vien tai,

kad jprastai kitais atvejais tam tikra su
tiekéju ir jo veikla susijusi informacija néra
laisvai prieinama kitiems dkio subjektams,
nereiskia, jog viedyjy pirkimy procedirose
ji yra saugotina, jei neatitinka komercinés
paslapties sampratos. Komercine paslaptimi
pripazintini tik tokie duomenys, kurie turi
bati ne tik neZinomi kitiems asmenims,
bet ir turéti tikrg ar potencialia komercine
(gamybine) verte, taip pat tokia informacija
yra atskirai saugoma atitinkamomis
protingomis priemonémis.

Kasacinio teismo vertinimu, tiekéjui,
pradanciam idviesinti pasitlyma, gali

buti pateikta susisteminta informacija, i3
kurios buty galima spresti, kokia i galimy

ir rinkoje egzistuojanciy technologijy

jis pasirinko naudoti, jam turéty bati
atskleista bendra informacija apie
jrenginius ir medziagas, ta¢iau ne konkretus
technologiniai sprendimai (atsakymai, kaip,
kokiu badu veikia konkretus jrenginys, i3
kokiy sudétiniy daliy jis sudarytas ir pan.),
jo turima know-how (praktiné patirtis,
technologinés naujovés), bréziniai ir t. t. Bet
kokiu atveju bendro pobudzio skai¢iavimy
apie jrenginiy eksploatavimo sgnaudas
iSvieSinimas neturéty bati laikomas
konkurencinio pranaumo sumazinimu.

Kasacinis teismas taip pat atskirai pasisake
ir dél teismy pareigy procese ioje srityje.
Nors teismui turi bati pateikta visa gin¢ui
spresti butina informacija, ta¢iau jis turi
i§saugoti jos slaptuma, jei ji i tiesy yra
komerciskai jautri. Kita vertus, atsizvelgiant
j tai, kad tais atvejais, kai ieskovas yra
nesupazindinamas su atitinkamais laimétojo
pasitlymo duomenimis, akivaizdu,

jog jis negali pagristi savo reikalavimy
pagrjstumo, todél butent teismai turi
uztikrinti tiekéjy teisés j teismine gynyba ir
informacijos slaptumo tinkama pusiausvyra.
Teismai privalo i$samiai motyvuoti savo
sprendimus del gin¢ijamy perkan¢iosios
organizacijos veiksmy isrenkant konkurso
laimétoja, nepriklausomai nuo atitinkamos
informacijos konfidencialumo pobudzio.
Tuo tikslu turéty bati parengtos

dvi procesiniy sprendimy versijos —
nuasmeninta ir nenuasmeninta, i$ kuriy
pirmoji buty teikiama ieskovui, o antroji —
galimai gin¢a toliau nagrinésian¢iam
aukstesnés instancijos teismui. Tokia
i$samaus nenuasmenintos procesinio
sprendimo versijos priémimo tvarka




prisidéty prie teisingo gin¢o nagrinéjimo.

Treciojo kasacinio teismo praktikos dél
konfidencialios informacijos apsaugos
etapo pradzia sietina su jo kreipimusi j
ESTT ir io atsakymu byloje Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19,
bei aptariamos bylos galutine procesine
baigtimi nacionaliniame procese (3is
straipsnis parengtas iki galutinio kasacinio
teismo procesinio sprendimo, kuris
numatomas skelbti 2022 m. sausio 13 d.).

ESTT isaiskinimai byloje Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras

Nors ESTT pozicija dél vieno tiekéjo teisés
susipazinti su kito tiekéjo pasitlymu ir Sios
teisés ribomis, atsizvelgiant j konfidencialios
informacijos apsauga, i§ esmés pagrjsta
kasacinio teismo uzduotais klausimais,
taciau 2021 m. rugséjo 7 d. sprendime
pateikti ir papildomi platesnio pobudzio
teisés aiskinimai. Reik$mingos teisés
aiskinimo taisyklés apima 3iuos klausimus:
ginui dél informacijos atskleidimo
taikytinos teisés normos; konfidencialios
informacijos samprata; tiekéjy teisé skysti
perkanciosios organizacijos sprendima (ne)
atskleisti praSoma informacija; perkan¢iyjy
organizacijy pareigos abiejy tiekeéjy -
informacijos turétojo ir pradytojo —
atzvilgiu; teismy pareigos procese.
Jvertinus ligsioline kasacinio teismo praktika
Sioje srityje, manytina, kad didziausi

busimi nacionalinés jurisprudencijos

(ir reguliavimo) pakeitimai bus susije

su perkanciyjy organizacijy pareigomis
priimant sprendima (ne)isviesinti
atitinkamo tiekéjo pasitlyma kitam viesojo
pirkimo dalyviui.

Saliy gin¢ui, susijusiam su konkurso
laimétojo pasitlymo isviesinimu, taikytinos
tik viesyjy pirkimy teisés normos,

kuriomis reglamentuojamas viesyjy

pirkimy procediry rengimas ir gincy
nagrinéjimas, ta¢iau netaikytina specialioji
ES direktyva Nr. 2016/943, kuria atskirai
reglamentuojama komerciniy paslap¢iy
apsauga. Atsizvelgiant j tokj ESTT pateikta
teisés aiskinima, kuris pagrjstas viesyjy
pirkimy specifiskumu, darytina ifvada,

kad teismai, spresdami gin¢us dél viesojo
pirkimo konkurso dalyvio pasitlymo (ne)
iviesinimo, neturety taikyti nacionaliniy
teisés nuostaty, kuriose jgyvendinta
(perkelta) pirmiau nurodyta direktyva dél
komerciniy paslap¢iy apsaugos (pavyzdziui,
dél minimalaus asmeny, kurie procese
supazindinami net su komercine paslaptimi,
rato).

Perkanciosios organizacijos sprendimas
neidviesinti konkurento pasitlymo yra
savarankiskas, atskirai skystinas sprendimas.
Kai nacionalinése viesyjy pirkimy sistemose
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yra jtvirtinta administracinio skundo
(pretentzijos) pateikimo procediira,

dél tokio perkan¢iosios organizacijos
sprendimo tiekéjas jpareigojamas

teikti pretenzija. Atsizvelgdamas j tai,
tiekéjas (ieskovas) teismui gali skysti tik
perkan¢iosios organizacijos sprendima
nesupazindinti su kito tiekéjo pasialymu.
Pastebétina, kad i§ esmés tokios pozicijos
buvo laikomasi ir ligtolinéje kasacinio
teismo praktikoje.

Kita vertus, kokybiskai nauju isaiskinimu
laikytinas ESTT argumentavimas, kad

ne tik pasialymo neidvieinimas, bet ir
informacijos atskleidimas yra savarankiskas
bei atskirai skystinas sprendimas, dél

kurio perkanciosioms organizacijoms

kyla papildomy pareigy. Atsizvelgdama

j tai, kad informacijos i$vieinimas gali
pazeisti jos savininko teisétus interesus,
perkandioji organizacija privalo uztikrinti
jo teisiy gynybos veiksminguma taip, kad
sprendimas atskleisti pasialymo duomenis
nesutapty su faktiniu informacijos pateikimu
jo konkurentui laiko atzvilgiu, t. y. turi
praeiti tam tikras protingas laiko tarpas nuo
sprendimo priémimo iki jo jgyvendinimo.
Tokiu badu informacijos turétojas galéty
pateikti papildomy paaiskinimy ar dél tokio
perkanciosios organizacijos sprendimo
pateikti pretenzija ir (ar) kreiptis j teisma,
jo prasydamas taikyti atitinkamas laikinasias
apsaugos priemones. Nors toks teisiy
uztikrinimo mechanizmas buvo nustatytas
ir kasacinio teismo praktikoje (civiliné byla
Nr. 3K-3-150/2010), ta¢iau konkreiai
nepritaikytas pasialymo iSviesinimo srityje.
Paciais svarbiausiais ESTT iaiskinimais
kasacinio teismo praktikos kontekste
laikytini argumentai, susije su perkanciyjy
organizacijy pareigomis motyvuoti
sprendimus atsisakyti visiskai ar i3

dalies atskleisti tiekéjo pasialyme

esancia informacija. Kaip nurodé ESTT,
perkanciosios organizacijos, atsisakiusios
i$vieinti praSoma informacija, tokj
sprendima (taip pat atsakymga j pretenzija)
turi pagrjsti pagal bendrajj ES teisés gero
administravimo principa taip, kad tiekéjas
galéty veiksmingai nuspresti, ar tikslinga
savo interesus ginti teisme. Atsizvelgiant

j tai, perkan¢iosios organizacijos
sprendimas dél pasitlymo neisviesinimo
negali apsiriboti tik lakonisku nurodymu
apie duomeny konfidencialuma. Dél to
perkanc¢iosios organizacijos privalo ne

tik tinkamai motyvuoti savo sprendima
neidviesinti atitinkamo tiekéjo pasitlymo,
bet ir neutraliai pateikti bent tam tikra
informacija.

ESTT pasisake dél skirtingo lygmens
pasitlymo idviesinimo galimybiy. Pirma,
minimaliu standartu laikytinas tam

tikry pasitlymo aspekty ir techniniy
charakteristiky esminis turinys, pavyzdziui,
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pasitlyma sudaranciy dokumenty
i$vardijimas, t. y. atitinkamy duomeny
saraso sudarymas, neatskleidziant
konkretaus jy turinio (nurodymas, ar ir
kokios sutartys, sertifikatai, bandymy
protokolai ir pan. buvo pateikti kartu su
pasialymu). Antra, platesniu duomeny
atskleidimu laikytina pasitlymo

aspekty santrauka. Trecia, jei atitinkami
pasitilymo duomenys visa apimtimi néra
konfidencialis, perkanéiosios organizacijos
galéty parengti modifikuota jy versija,
jslaptindamos atitinkamus duomenis,
pavyzdziui, uztuuodamos sutarties
kontrahentus (atitinkamas teksto dalis).

Dél informacijos atskleidimo teismo
procese ESTT, remdamasis ankstesne
savo praktika, nurode, kad teismui teiktini
visi duomenys, nepriklausomai nuo jy
konfidencialaus pobudzio, ta¢iau tai
nereiskia, jog jie dél to gali bati atskleisti
ieskovui. Taigi, teismams tenka svarbiausia
tiekeéjy — informacijos prasytojo ir jos
turétojo — interesy derinimo ir tinkamos
pusiausvyros paieskos nasta. Dél to jie
pirmiausia turi jvertinti, ar perkanciosios
organizacijos skundziamas sprendimas dél
informacijos pripazinimo konfidencialia i3
tiesy yra pagrjstas. Jei tokiai perkanciosios
organizacijos pozicijai pritariama, ieskovui
neatskleistina jo prasoma informacija,

o teismas pagal nacionalinj reguliavima
turéty spresti dél tokios konfidencialios
informacijos reikmes konkurso teisétumo
kontekste. Kita vertus, atsizvelgiant j
pladius teismy jgaliojimus Sioje srityje,
manytina, kad jie gali ne tik panaikinti
perkan¢iosios organizacijos sprendima
neatskleisti konkurento pasialymo, bet ir jj
pakeisti, t. y. modifikuoti slaptumo apimtj,
pavyzdziui, pasialymo aspekty isvardijima
pripazinti nepakankamu ir spresti tik del
i$ dalies slaptos informacijos atskleidimo
(uztusuotos versijos pateikimo).

Pirmiau nurodyti ESTT i3aiskinimai,
manytina, prisidés prie aiskesnio ir
paprastesnio vie3ojo pirkimo konkursy
laimétojy pasitlymy (jy atitinkamy daliy)
ar juose esancios susistemintos informacijos
atskleidimo ir gincy 3ioje srityje sprendimo,
nes, kaip jau buvo pazyméta, informacijos
prasanciam tiekéjui negali bati apskritai
nesuteikti jokie konkurento pasitlymo
duomenys, reik§mingi sprendziant dél
konkurso rezultaty teisétumo. Kita

vertus, kaip ir anksciau, taip ir ateity tiek
perkanciosios organizacijos ikiteisminéje
gino stadijoje, tiek teismai procese
privalés surasti konkrety sprendimg, kuriuo
bty uztikrinta visy gin¢o 3aliy interesy,
susijusiy su teisiy gynyba ir konfidencialios
informacijos apsauga, pusiausvyra. Dél

to manytina, kad 3ioje srityje nepavyks
visiskai i§vengti (uzkardyti) dkio subjekty
konkurencinés kovos ir gin¢y. n



Po viesyjy pirkimy -
j kaltinamyjy suola

Audris Kutrevicius, Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininko
padéjéjas rysiams su Ziniasklaida ir visuomene

Viesyjy pirkimy procediiry organizavimas ar dalyvavimas vieSuosiuose
pirkimuose gali baigtis ir teisiamyjy suole. Apie tai pokalbis su tokias
bylas tirian¢iu Generalinés prokuratiros Organizuoty nusikaltimy ir
korupcijos tyrimo departamento prokuroru Gintaru Jasai¢iu.

Esate tyres ne vieng baudZiamaja
pirkimais. Ar $iy byly tyrimas yra
labai sudétingas?

Vienareik$miskai negalima atsakyti j klausimg,
ar tokie tyrimai buna sudeétingi. Visus
ikiteisminius tyrimus del viesyjy pirkimy
galima santykinai suskirstyti j dvi kategorijas.

Pirmajai kategorijai priskiriami atvejai, kai
teisésaugos institucijos gauna informacijos
i$ jvairiausiy 3altiniy apie planuojamus atlikti
neskaidrius tyrimus. Tuomet pasinaudojama
Kriminalinés zvalgybos jstatymo,
Baudziamojo proceso kodekso nuostatomis
ir pradedama rinkti informacija. Gali bati
slapta klausomasi pokalbiy, kontroliuojamas
susirasinéjimas, vykdomas sekimas,
atliekamos kitos kriminalinés zvalgybos
priemonés. Paprastai tokiose bylose
surenkama svariy jrodymy ir kalti asmenys
bina nuteisiami.

Pavyzdziui, dél neskaidrios 2009 m. pradétos
Alytaus stadiono rekonstrukcijos, kuri atlikta
vykdant viesajj pirkima, buvo nuteista 11
asmeny: rangovai, Alytaus savivaldybes
tarnautojai ir Sio miesto meras.

Dél Radyviliskio savivaldybés nupirkty
pastato rekonstrukcijos darby nuteisti

7 asmenys. 9 asmenys nuteisti del ,Kauno
vandeny" paskelbty viesyjy pirkimy, kai
buvo perkamos nutekamojo vandens
valymo jrenginiy atnaujinimo paslaugos.
Remiantis Kriminalinés Zvalgybos jstatymo
nuostatomis isaiskinta, kad buvo klastojami
dokumentai, mokama uZ neatliktus darbus ir
piktnaudziaujama tarnybine padétimi.

Antraja kategorija sudaro bylos, kuriy
tyrimas néra toks sékmingas, tai yra
ikiteisminiai tyrimai pradedami jau
pasibaigus viesajam pirkimui. Tokie tyrimai
yra gerokai sudétingesni, nes nusikalstami
veiksmai jau bna padaryti, todél sunku
jrodyti buvusius korupcinius susitarimus.

Tokiy ikiteisminiy tyrimy metu tiriami
dokumentai, atliekamos finansinés revizijos,
apklausiami specialistai, liudytojai, jtariamieji.
Tokiose bylose paprastai bina sudétinga
jrodyti korupcines veikas. Kaltininkams
dazniausiai buna inkriminuojamos turtinés ar
finansinés nusikalstamos veikos.

Kaip pavyzdj, galiu paminéti vadinamaja
auksiniy $auksty byla. Joje vienas verslininkas
pripazino savo kalte, kad pardave
netinkamas prekes. Jis buvo nubaustas
teismo baudziamuoju jsakymu ir jam skirta
mazdaug 8 tukstanciy eury bauda.

Jisy nuomone, ar viesyjy
pirkimy procediiros yra tinkamai
reglamentuotos?

Mano nuomone, Siandien viedyjy pirkimy
procediros yra tinkamai reglamentuotos,
nes jau daugiau kaip 4 metus galioja naujos
redakcijos Viedyjy pirkimy jstatymas.

Viedyjy pirkimy jstatymas yra didelés
apimties, gana sudétingas, todél jmonés,
dalyvaujancios viesyjy pirkimy procedtrose,
samdo kvalifikuotus teisininkus, kad buty
tinkamai laikomasi visy taisykliy ir procedary,
numatyty vieSuosiuose pirkimuose.

Paprastai ikiteisminiai tyrimai dél galimai
neskaidriy viesyjy pirkimy pradedami, kai
apie galimus pazeidimus tokius pirkimus
kontroliuojanti Viesyjy pirkimy tarnyba
pranesa prokuratirai arba Specialiyjy tyrimy
tarnybai.

VieSojoje erdvéje suzinome, kad
viesyjy pirkimy specifikacijoje
kartais buna labai keisty salygy:
galimo tiekéjo patirtis, labai

tikslus perkamy daikty ar paslaugy
apibiidinimas, galimybé pasinaudoti
tarpininky paslaugomis ir t. t. Ar

NUOMONIY RINGAS

Gintaras Jasaitis

toks itin grieztas pirkimy salygy
aprasymas nesudaro galimybeés
galimiems korupciniams
nusikaltimams vykti?

Tokia labai detali specifikacija kelia
jtarimy, kad gali bati vykdomas korupcinis
nusikaltimas.

Siais atvejais prekes ar paslaugos gali bati
perkamos i§ vieno tiekéjo, su kuriuo galbut i§
anksto susitarta.

Kaip pavyzdj, galiu paminéti t pacia
auksiniy 3auksty istorijg, kai specifikacijoje
iSvardytos salygos atitiko tik vieno gamintojo
prekes.

Kai kurias prekes ar paslaugas galima
pirkti neskelbiamy deryby bidu. Ar
tokiy pirkimy, kalbant apie galimas
korupcijos grésmes, nereikéty is viso
atsisakyti?

Iki Siol ikiteisminiy tyrimy dél pirkimy,
vykdomy neskelbiamy deryby badu,
nebuvo. Tadiau pandemijos metu Viesyjy
pirkimy jstatymo nuostatos negaliojo,
tuomet svarbias prekes ar paslaugas buvo
galima pirkti be vieSojo pirkimo procediry,
o tai i$ esmeés panasu j neskelbiamy deryby
buda.

Visai neseniai teismui perduota pirmoji tokia
byla: joje fizinis asmuo kaltinamas tuo, kad
bldamas valstybés tarnautojui prilygintu
asmeniu piktnaudziavo tarnybine padétimi
siekdamas asmeninés turtinés naudos ir
apgaule jgijo didelés vertés svetima turta.
Sis asmuo deréjosi dél koronaviruso
nustatymo reagenty jsigijimo Lietuvai i$
vienos uzsienio jmonés ir galimai gavo
neteiséty atlygj.

Kuo ji baigsis, pamatysime ateityje. [



Viesuosiuose pirkimuose
per daug biurokratijos:
reikia keisti principus

Audris Kutrevicius, Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininko
padéjéjas rysiams su Ziniasklaida ir visuomene

Integruotos komunikacijos agentiros ,,INK agency” vyresnysis partneris
Kestutis Gecas jsitikings, kad valstybés institucijy skelbiami viesieji
pirkimai bina labai biurokratiniai ir formalds, todél ir nupirktos
paslaugos nekokybiskos ir nepateisina lukes¢iy.

Ar Jusy agentiira dalyvauja
valstybés institucijy skelbiamuose
vie$uosiuose pirkimuose?

,INK agency"” jau desimtmetj beveik
nedalyvauja vie§uosiuose pirkimuose, musy
apyvartoje jie sudaro 1-5 proc. pajamy. Nuo
pat jkirimo 2005 m. agentara koncentruojasi
j privaty versla.

Tokj pozitrj [émé kelios priezastys, i3 jy
svarbiausia yra ta, kad paslaugy teikimas
valstybei labai smarkiai skiriasi nuo paslaugy
teikimo verslo subjektams visuose proceso
etapuose. Tai reiskia, kad turime adaptuotis
ir pakeisti savo vidinius procesus ar net
verslo modelj.

Ar viesieji pirkimai Lietuvoje yra
skaidras?

Valstybés pirkimuose per daug biurokratijos.
Spéju, kad tai susije su pernelyg didele teisés
jtaka pirkimy procesams. Kodél? Nes teisé
jpratusi numatyti visas rizikas ir apsidrausti.
Tikslas kilnus, ta¢iau rezultatas gaunamas
prastas, daugiausia praranda pati valstybe.

Palyginti su komerciniais (priva¢iy jmoniy)
pirkimais, vieSuosiuose pirkimuose per daug
dokumenty. Ir juos reikia ne tik uzpildyti

ir surinkti, bet ir pirmiausia perskaityti ir
suprasti. Tai reiskia, kad, pavyzdziui, misy
agentara turéty samdyti atskirg darbuotoja
Siems tikslams, o tai papildomai kainuoja.

Versle galioja taisyklé: jeigu gerai dirbsi, tada
tau sumokes ir uzsakys daugiau. Valstybéje
(dazniausiai) galioja kita taisyklé: gerai
parenk dokumentus, tada tau sumokes.

Tokia logika skatina jmones investuoti j
dokumenty parengima, o ne j paties objekto
(komunikacijos) kokybiska jgyvendinima.
Todél daznai vieSuosius pirkimus laimi ne

tik stiprs 3ioje srityje aktyviai veikiantys
konkurentai, bet ir jmonés, apie kurias

rinkoje niekas net néra girdéje, — jos tiesiog
teisingai uzpildé dokumentus.

Koks gali bati sprendimas? Apversti
principa: tiekéjas pasiraso deklaracija,

kad jis atitinka tam tikrus reikalavimus, o
dokumentus pateikty, jeigu kilty abejoniy ar
klausimy, ne priesingai.

Galbut jvardytumeéte, ka reikéty
keisti teisinio reguliavimo srityje?

Komunikacijoje ypa¢ daznai pasitvirtina
posakis ,Zmogus planuoja, o Dievas juokiasi".
Trumpalaikes (iki keliy ménesiy) kampanijas
galima suplanuoti ir jgyvendinti, ta¢iau
ilgesnés, metus ar dvejus trunkancios,
komunikacijos neprotinga planuoti — aplinka
pernelyg greitai keiciasi, kad bty galima
teisingai nuspéti poreikj ir priemones.

Valstybé perka fiksuotai: X pranesimy,

Y priemoniy, véliau tai pajudinti sudétinga ar
net nejmanoma. Kaip elgiamasi? [$leidziami
pinigai ir jgyvendinamos priemonés, kuriy
galbit jau nebereikia.

Koks gali bati sprendimas? Valstybés
institucija ar jmoné turi pirkti ne konkrecios
viedinimo kampanijos jgyvendinimo
paslaugy, o atsirinkti ilgalaikj (1-3 m.
laikotarpiui) komunikacijos partnerj, kuris
ir darys viskg, ko reikia pirkéjui kei¢iantis
aplinkybéms.

Ne, tai néra naivus pasialymas. Taip perka
visos didelés privacios jmonés: jos tikrina ir
atsirenka geriausius ir stipriausius tiekéjus,
palygina jy bazines kainas ir sudaro

sutartj del bendradarbiavimo tam tikram
laikotarpiui. O jau tada uzsakomi konkretas
darbai arba duodamos uzduotys, kurias
tiekéjas turi iSspresti. Suprantama, laikantis
tam tikro biudzeto, kurj nurodo pirkéjas.
Kodeél taip pat negaléty elgtis ir valstybé?

Kestutis Gecas

Labai daznai valstybés institucijy
viesinimo paslaugy pirkimai baigiasi
nesékme. Kodél?

Cia prieiname prie labai svarbaus

momento — teisingumo ir sgziningumo.
Valstybé yra didelis pirkéjas, todél galéty
tiketis geriausiy paslaugy, kas baty labai
jprasta komerciniame pasaulyje. Ta¢iau
jvyksta priesingai. Kodél? Todél, kad bando
paneigti verslo logika.

Didelés jmonés visada suteiks geresnes
paslaugas. Nebent yra kazkokios isimtys
arba didelés jmonés tampa per dideles,
apsnadusios, o pati rinka artéja prie
oligopolijos. Didelés ir seniai veikianios
jmones jprastai turi finansinius iSteklius
samdyti geriausius rinkoje darbuotojus,
jos turi sukaupusios patirties, jy vadyba
jau ganétinai brandi, kad uztikrinty didelés
organizacijos veikla. Jos turi pakankamai
istekliy tam, kad labai greitai atlikty didelés
apimties darbus, ir tai daro efektyviai, nes
gali uztikrinti masto ekonomika.

Taip, valstybé pirkimy dokumentuose
pateikia du tipinius parametrus: patirtis
valdant X dydzio projektus ir turéti
specifinés patirties darbuotojy. Taciau
rinka jau i§moko $ituos punktus apeiti:
dydj galima ,gauti” per jungtinés veiklos
sutartis, o darbuotojus ,pasiimti” sudarant
bendradarbiavimo sutartis su Zmonémis,

su kuriais gal net neteko anks¢iau dirbti. Ir,
bingo, 1-2 asmeny jmoné pirkimo pozitriu
jau atrodo vienodai gera kaip ir 30-50
darbuotojy turinti seniai veikianti agentdra.

Koks gali bati sprendimas? Senos,

daug darbuotojy turin¢ios jmonés turi
turéti prioritet, nes jos jau jrodé, kad

yra nevienadienés Zaidéjos rinkoje. Ir,
svarbiausia, skirtingai nuo naujokiy, jos turi,
ka prarasti, — ilgus metus kurta reputacija,
pozicijas rinkose ir t. t.



NUOMONIY RINGAS

Jusy nuomone, maziau biurokratiski
viesieji pirkimai leisty jsigyti
kokybiskesnes paslaugas?

Teisiniai ir biurokratiniai apribojimai ir
ypa¢ griezti reguliavimai visiskai panaikina
asmening atsakomybe ir iniciatyva. Institucijy
ir valstybés valdomy jmoniy komunikacijos
atstovai taip pat nemégsta viesyjy pirkimy.
Ir ne tik dél pacios biurokratijos, bet ir dél
to, kad gali buti priversti pirkti i3 tiekéjo,
kuris turi mazai patirties ir potencialiai teiks

nekokybiskas paslaugas, ta¢iau bus gerai
LJsutvarkes popierius".

Kiek tenka susidurti, vieSuosiuose
pirkimuose pernelyg daug zitrima ,raidés",
o esmé tampa maziau svarbi. I3 konkursy
pasalinami tiekéjai dél techniniy ar net
korektaros klaidy, nors jie potencialiai buty
suteike labai kokybiskas paslaugas.

Komunikacija dél savo prigimtinio chaoso
yra neap¢iuopiamas dalykas, sunkiai
pasveriamas ir neduoda garantijy dél

rezultato. Todél ¢&ia kaip niekada svarbu
kompetencija, patirtis ir netgi pasitikéjimas.

Teisininkai ir teismai turi daugiau démesio
skirti ir labiau ginti sveika prota ir aiskia
logika, net jeigu ir ne iki galo jvykdytos
procedaros. Priesingu atveju valstybéje

ir toliau liks prasta komunikacija ir
nesusikalbéjimas su visuomene.

PIRKIMY VYKDYTOJY ZEMELAPIS - SVIESLENTE

2021 m. tarptautinés ir supaprastintos vertés (be mazos vertes) viesyjy pirkimy rodikliai
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Viesieji pirkimai.
Quo vadis, specialiste!

Audris Kutrevicius, Vilniaus apygardos administracinio teismo pirmininko
padéjéjas rysiams su Ziniasklaida ir visuomene

Advokaty kontoros ,Ellex Valitinas ir partneria

advokatas Karolis

Kaderauskas paskutiniame ,Nuomoniy ringo” interviu skaitytojams
pristato viesSyjy pirkimy specialisto pareigy problematika ir kalba apie
viesyjy pirkimy srityje reikalingus pokyc¢ius.

Karoli, supazindinkite mus su viesyjy
pirkimy specialistu.

Esu advokatas, socialiniy moksly daktaras,
vadovas ir verslininkas, turiu mylima Seima.
Mano profesiniy interesy sritis ...viesieji
pirkimai. ,Ah, kaip nuobodu.." - tarsi nuspéju
tylia mintj inteligentisko ir Zinan¢io, kada
patyléti, pasnekovo galvoje.

I$ tiesy, iStarus ZodZius ,viesieji pirkimai” kyla
vaizdinys apie demagogus, pasakojancius
apie i$vogtus milijonus bei poreikj pagaliau
reformuoti sistemga i$ esmés. Jvairaus plauko
mokymy vykdytojus, kurie labai vaizdingai
pasakoja apie poreikj labai, tikrai labai
kruops¢iai ir labai labai atsakingai rengti
pirkimo salygas (antraip bus blogai ir teks
kreiptis j konsultantg) ir ...t ,specialisty”,

kuris didelés perkanciosios organizacijos
rasyje ,kepa” pirkimo salygas apie viska. Apie
padangas, apie IT sistemas, apie technine
druska, piestukus ir kraujo paémimo sistemas.
Apie ka nori, misy ,specialistas” viska gali
papasakoti.

Msy ,specialistas” turi ir kitg problema —
tai nepaprastai iniciatyvis teisékaros teise
turintys asmenys. Apie tai iskalbingai byloja
faktas, kad nuo 1996 m. vien viedyjy pirkimy
jstatymas buvo pakeistas 65 kartus (1),
pagrindinis pirkimus reguliuojantis jstatymas
kei¢iamas vidutinigkai 2,6 karto per metus.
Viska reikia mokéti ir laiku pritaikyti.

Dar pridékime teismy praktikos evoliucija,
apie kuria viesojoje erdvéje nuolatos
trimituojama palydint pamokymus fraze
teismai i$ esmés keicia poziarj" Kaip tai vél
i§ esmés?.. Disauja misy ,specialistas’, o
kokia anks¢iau buvo ,esmeé"? Ir tada ..viska
vainikuoja pirkimo metu gaunama pretenzija,
kurioje net pasi¢epsédami i§ pasitenkinimo
savo nuostabumu jvairaus plauko rasytojai
realizuoja ,copy-paste” mygtuky galybe
cituodami ,specialistui” susijusios ir
nesusijusios (bet, Zinoma, labai svarbios)
praktikos rinkin;.

Kalédy ryta ,specialistas” spjauna j viska
ir i§eina... Nusibodo! Ir staiga perkancioji

organizacija supranta, kad prekés nevaziuoja,
darbai nevyksta, paslaugos neteikiamos, nes
niekas jy negali nupirkti. Negali, nes pirkti
reikia moketi. Kur tu, ,specialiste”! Kloju rozes
po tavo kojomis, tik ateik!

Palaukit! Kas atsitiko? Kodél esame toje
keistoje situacijoje? Pakalbinkime musy
Lspecialist” ir pabandykime suprasti.

Sakykite, kokie didZiausi isStikiai kyla
Jusy profesijoje?

Viesyjy pirkimy specialistu jvairiose
organizacijose dirbu jau 19 mety. Nesu baiges
kokiy nors specialiy moksly, tiesiog i§manau
organizacijos poreikius, esu kruopstus, moku
skaityti teisés aktus ir sklandziai formuluoti
mintis.

Mano nuomone, viedyjy pirkimy vaidmuo
organizacijose yra nepagrjstai nuvertinamas.
Kaip analogija panagrinékime privataus
verslo priimamus sprendimus. Ar privatus
verslas galéty gyventi be pirkimy skyriaus?
Akivaizdu, kad ne. Privatus verslas tikslingai
samdo reikiama isilavinima ir jgtdzius
turincius specialistus, kurie atsakingi uz
aprupinimg gamybai reikiamomis Zaliavomis.
Verslui puikiai suprantama, kad sutrikus
zaliavy tiekimui organizacijos veikla sustos
nepaisant to, kaip puikiai bus vykdomi
pardavimai. Kartu aiskiai suvokiama, kad
organizacijos finansiniai rezultatai tiesiogiai
priklauso tiek nuo sékmingy pardavimy, tiek
nuo sékmingy pirkimy. Egzistuojant tokiam
suvokimui privatus verslas skiria adekvaty
démesj pirkimy funkcijos veikimui.

Ar perkan¢iosios organizacijos specialistui
keliami kitokie tikslai? Privatus verslas i
pirkimy specialisto reikalauja uztikrinti
tiekimo stabiluma ir geriausia kainos bei
kokybeés santykj. Siam tikslui pasiekti
specialistas gali naudoti pacius jvairiausius
metodus, kurie tik atrodo tinkami konkrecioje
situacijoje. Viesyjy pirkimy specialistui
keliami tokie patys uzdaviniai, tatiau
papildomai jis turi laikytis viesyjy pirkimy
jstatymu reglamentuoty procediry, atsakyti j

Karolis Kacerauskas

pretenzijas ir dalyvauti teisminiuose gincuose,
kurie gali sutrikdyti organizacijos apsirapinima
reikiamomis Zaliavomis.

Klaidy darome visi, nepriklausomai nuo to, ar
dirbame privac¢iame ar vie$ajame sektoriuje.
Taciau galimybé jsivelti j teisminius gin¢us
dirbant perkan¢iojoje organizacijoje kelia
papildomus issakius. Cia specialistas neretai
turi rinktis: ar vykdyti pirkima efektyviausiu
budu, eksperimentuoti diegiant naujus
pirkimo metodus, ar rinktis patj papras¢iausia
ir saugy sprendimg, pavyzdziui, pirkti

prekes pagal maziausios kainos kriterijy, net
jeigu aiskiai suvokiama, kad tai neatliepia
perkanciosios organizacijos tikryjy poreikiy.
Néra taip, kad perkanciosios organizacijos
specialistas neturi fantazijos ir supratimo, kaip
efektyviai nupirkti prekes. Vis délto su klaida
siejamy teisiniy padariniy baimé stabdo bet
kokj progresa ir nora eksperimentuoti.

K3, Jisy nuomone, reikéty keisti?
Akcentuodiau keturis svarbiausius tikslus.
Pirmiausia reikéty keisti poziarj j vieSyjy
pirkimy funkcijos svarbg ir 3iai funkcijai veikti
skiriamus isteklius. Jeigu pirkimy specialisty
svarba baty adekvadiai jvertinta, pirkimams
vykdyti buty suteiktos zinios, priemoneés
(jskaitant tinkama issilavinima ir jgadzius
turincius specialistus) ir laikas, labai greitai
suprastume, kad viesyjy pirkimy procedtros
leidzia jsigyti butent tai, ko reikia perkan¢iajai
organizacijai.

Turime kalbéti ir apie pirkimams keliamus
tikslus. [ki 2022 m. Lietuvoje viesiesiems
pirkimams buvo keliamas vienas tikslas —
racionaliai panaudoti lé3as. Europos Sgjunga
(ES) papildomai kélé bendros ES rinkos
sukarimo tiksla, kuris pasiekiamas diegiant
tiekéjy lygiateisiskumo, abipusio pripazinimo
ir kitus viesyjy pirkimy principus. O nuo
2022 m. musy viesyjy pirkimy jstatyme



atsiranda du nauji tikslai: vykdyti pirkimus
JZaliai” ir skatinti inovatyvius pirkimus
tenkinant institucijy nustatytus reikalavimus
ir uztikrinant rodikliy pasiekima, pvz., 50 %
zaliyjy pirkimy 2022 m.

Racionalus 1&3y panaudojimas, aplinkosauga
ir inovacijos? Ka pasirinkti? Viesyjy pirkimy
jstatymo tikslai ypatingi — vien jy pazeidimas
leidzia panaikinti perkan¢iosios organizacijos
sprendimus. O jstatymo deklaruojami tikslai
yra priestaringi — daznu atveju nejmanoma
siekti inovacijy ar aukstesniy aplinkosauginiy
tiksly uz maziausia kaing. Nejmanoma
reikalauti auks¢iausio lygmens aplinkosaugos
standarty i$vengiant diskusijos apie tiekéjy
diskriminacijg. Atitinkamai valstybé turi
pasirinkti ir aiskiai komunikuoti apie savo
prioritetus pirkimy specialistams. Koks tikslas
visgi yra svarbiausias?

Trediasis i$3Ukis — nuolatinis teisés akty
keitimas. Kaip minéjau, viesyjy pirkimy
jstatymas kei¢iamas vidutiniskai 2,6 karto
per metus. Dar net neprasidéjus 2022 m.
buvo patvirtintos 5 skirtingos viesyjy pirkimy
redakcijos, kurios jsigalios jvairiais 2022 m.
laikotarpiais. Ir ¢ia tik vienas jstatymas,
neskaitant galybés pojstatyminiy teisés
akty. Taip, viesyjy pirkimy reglamentavimas
turi bati tobulinamas, turi vykti evoliucija.
Taciau kiekviena karta kei¢iant jstatyma

turi bati susimgstoma, ar pakeitimas

tikrai sukuria didesne pridétine verte nei
teisinio reguliavimo stabilumas, kuris yra
pazeidziamas.

Ir paskutinis tikslas — didesné tolerancija
klaidoms. Pirkimy specialistas turi jgyti placia
palete prekiy, kuriy reikia perkanciajai
organizacijai. Akivaizdu, kad jis visko negali
iSmanyti, todél daro klaidy apibrézdamas
technines specifikacijas ar kitas pirkimo
salygas. Klaidy daro ir pasirinkdamas
maziau populiarius pirkimo metodus bei
jgyvendindamas valstybés deklaruojamus
inovatyviy ir zaliyjy pirkimy tikslus. Galy
gale pirkimo metu labai daznai susiklosto
nestandartinés situacijos, kurioms i$spresti
jokios aiskios teisés normos néra. Butent
todél norisi didesnés teismy tolerancijos
perkandiyjy organizacijy sprendimams.

Ar tai reiskia, kad reikéty dar labiau
apriboti teismineg gynyba, pvz., dar
labiau padidinti Zyminj mokest;,
mokama vieSyjy pirkimy bylose?

I$ pirmo zvilgsnio tai labai patraukli mintis.
Neéra gincy, vadinasi, pirkimai vyksta
sklandziai.

Vis délto labai abejoju, ar tai buty gera
mintis. Reikia suprasti vieSojo sektoriaus
specifika. Viesasis sektorius ,verte uz pinigus”
daznai supranta kaip islaidy santykj su skirty
asignavimy dydyziu. Jeigu islaidos nevirsija
nustatyty asignavimy, vadinasi, kaina yra
tinkama. Maza to, jeigu mety gale asignavimai

panaudoti 100 %, kitais metais yra pagrindas
prasyti didesniy asignavimy. Tuo paciu metu
privatus sektorius nuolatos galvoja apie
galutine pelno eilute, siekia uztikrinti savo
prekiy konkurencinguma ir iesko sprendimy,
leidzian¢iy mazinti i3laidas. Tokie pozitrio
pinigus skirtumai reiskia, kad savikontrolés
mechanizmas, veikiantis priva¢iame versle, tik
labai ribotai gali veikti vie3ajame sektoriuje.
Todél visiskai suprantama, kodél reikalingas
viesyjy pirkimy reglamentavimas, pretenzijos
ir teismai.

Ar papildomas teisminés gynybos

galimybiy apribojimas bty reikalingas?
Matyt, atsakymas priklauso nuo atliekamo
vaidmens. Jeigu tai tiekéjas, laimintis sutartj, —
apribojimai labai reikalingi. Jeigu tai tiekéjas,
kuris nepagrjstai 3alinamas i§ pirkimy, - tada,
matyt, prioritetg norétysi suteikti teisinei
valstybei ir veiksmingiems teisinés gynybos
procesams.

O ko noréty pirkimy specialistas? Kai néra
kontrolés mechanizmy, kurie kontroliuoty
i8leidziamus vieSuosius pinigus, istorija
visuomet blogai baigiasi. Pradedant
revoliucijomis ir monarchy giljotinavimu
istoriniais laikais, o moderniojoje istorijoje —
antrankiais. Tad mano mintis galbit atrodys
ir priestaringa, taciau as labiausiai nenoréciau
grizti j laikus, kai pirkimo laimétoja lemia
4nurodymas i§ vir§aus" ar piktavaliai
susitarimai. A§ nenoriu dirbti valstybéje,

kuri ignoruoja savo kuriamas taisykles,
pamina lygias galimybes ir skaidruma. Tad
patinka ar ne, galimybe skysti perkanciosios
organizacijos sprendimus, veiksminga
teisminé kontrolé ir jos prieinamumas yra
nei§vengiamas blogis, kuris reikalingas tam,
kad butume apsaugoti nuo nurodymy i3
auks¢iau, gundymo ir susigundymo.

O kalbéti apie nuolatinj bylinéjimasi sidlyciau
remiantis faktais. Viesyjy pirkimy tarnybos
duomenimis, teismams skundziama tik 1 %
visy pirkimy, sprendimai dél konkurso
laimétojo priimami per

65 dienas, kai ES vidurkis — 120 dieny. Todél
dar labiau riboti tiekéjy teisminés gynybos
prieinamuma bty klaida. Daug racionaliau
bty savo pastangas nukreipti j aukstesnés
pirkimy kokybés siekj.

Ka reikéty koreguoti teismy veikloje?

2021 m. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
parengtame dokumente ,Viedyjy pirkimy
problematika ir sprendimy kryptys" yra daug
puikiy min¢iy. Vis délto labiausiai glumina
kaltinimas teismams dél vie3yjy pirkimy
principy teisinés reikimes. Kaip problema
i$skiriama situacija, kad teismai aiskina teiseés
norma ne pazodyziui, o principy kontekste.
Kaip netoleruotina situacija nurodoma ir
teismy praktika, kai viedyjy pirkimy tikslg —
racionaly lé3y naudojima — nusveria

viesyjy pirkimy principai (lygiateisiskumas,
nediskriminavimas ir t. t.). Mano supratimu,

NUOMONIY RINGAS

toks vertinimas yra klaidingas. Deramos
reik§més viesyjy pirkimy principams
suteikimas yra batent tai, ko reikia viesyjy
pirkimy specialistams.

Kodeél turime tiek daug viedyjy pirkimy
jstatymy pakeitimy ir ,stora" viesyjy pirkimy
jstatyma? I3 dalies dél to, kad norime parasyti
visus atsakymus j visus praktikoje kylancius
klausimus. Viena vertus, visada smagu rasti
atsakyma j savo klausima. Kai atsakymo

néra, daugelis viedyjy pirkimy specialisty
dusauja sakydami, koks netobulas jstatymas,
o jstatymy leidéjas rengia vis naujus jstatymo
pakeitimus. Ar tikrai reikia tiek daug taisykliy?
Gal mums pakanka placiau taikyti viedyjy
pirkimy principus?

Jau iuo metu vieuosiuose pirkimuose
egzistuoja taisyklé, kad pirkimo taisykliy
laikymasis néra tikslas savaime. Konkredias
taisykles galima ignoruoti arba taikyti
lanks¢iai, jeigu nepazeidziami viedyjy pirkimy
principai. Tik suvokdami turinio vir§enybe
pries forma ir akcentuodami viesyjy pirkimy
principy svarba galime padéti specialistams
nustatyti tikruosius pirkimo procedtros
tikslus, paaiskinti atskiry taisykliy prasme,
jgalinti perkanciasias organizacijas rasti
atsakymus nestandartinése situacijose ir
toleruoti nukrypimus nuo jokios praktinés
reik§més neturin¢iy teisés normy vykdymo.
Tad principai yra butent ta Siauriné zvaigzdé,
kurios svarba teismy praktikoje turi bati dar
labiau akcentuojama.

Ko palinkétuméte viesyjy pirkimy
sistemai?

Visada yra ka tobulinti. Vis délto pirmiausia
noréciau palinkéti santarvés. Ar kada
pagalvojote, ka reiskia perkanciajai
organizacijai gauti pretenzijg arba ieskinj?
Atrodo, zodziai nieko nereiskia, taciau
pretenzijos gavimas rodo, kad tave puola.
Reikia gintis. Tad ir pretenzijg nataraliai norisi
atmesti, o ja pateikes asmuo traktuojamas
kaip kenkéjas. Savo ruoztu dalis tiekejy
apskritai yra linke nepateikti savo nuomonés
ir pasitlymy, nes jie nenori niekuo kaltinti
galimo kliento. Net jeigu jis daro klaidas,
kurios ateityje jam kainuos labai daug.

O kas, jeigu pretenzijg vadintume ,kvietimu
perziuréti sprendima”? Viena 3alis pateikia
argumentus tam tikru klausimu, kita -
argumentus jvertina bei priima sprendima
keisti arba nekeisti ankstesnius sprendimus.
Atrodo, tik ZodZiai, taciau pasikeitus pozitriui
j diskusijos tikslg ir jos rezultatas gali pakisti i3
esmes.

Tai tik iliustracija. Taciau viena didziausiy
Lspecialisto” svajoniy yra vykdyti pirkimus
siekiant efektyvaus ir racionalaus jy rezultato,
diskutuojant su rinka, o ne nuolat kovojant su
tiekéjais. Butent tokios santarvés ir noréciau
palinketi. m
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Lietuvos apelia€inio teismo
iviliniy byly skyriaus
irmininkas Marius Bajoras:

,Teismas — aktyvus arbitras

viesyjy pirkimy bylose"

f



Laura Mickevicitté, Lietuvos apeliacinio teismo Teismy praktikos skyriaus vedéja

BoZena Moziraitiené, Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamyjy byly skyriaus

teiséjo padéjéja

Viesaisiais pirkimais siekiama uitikrinti efektyvy viesyjy finansy

panaudojima ir viesajj interesa. Gincai, kylantys tarp vieSuosiuose

pirkimuose dalyvaujandiy subjekty, yra natirali ir neiSvengiama viesyjy
pirkimy proceso dalis. Tokius gincus neretai tenka spresti teismams.
Apie viesyjy pirkimy bylas ir jy nagrinéjimo ypatumus kalbamés su
Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus pirmininku Mariumi

Bajoru.

Kokios viesyjy pirkimy bylos
siandien? Dél ko kyla daugiausia
ginéy viesyjy pirkimy srityje?

Apeliacine tvarka iSnagrinéty viesyjy
pirkimy byly skai¢ius kasmet didéja.
Pavyzdziui, 2019 m. Lietuvos apeliaciniame
teisme buvo i§nagrinétos 132 bylos,

2020 m. - 150 byly, 0 2021 m. - 174
viesyjy pirkimy bylos. Daugiausia gin¢y kyla
dél viesyjy pirkimy procedirose priimty
baigiamyjy perkanciosios organizacijos
sprendimy, kuriais nustatoma tiekéjy
pasialymy eilé ir pripazjstamas pirkimo
laimétojas (pirmajj praeity mety pusmet;
buvo i$nagrinéta daugiau kaip 50 tokiy
byly). Kiti tiekéjai tokiose bylose gin¢ija
laiméjusio pasitlymo tinkamuma arba
teigia, kad buvo netinkamai jvertintas jy
padiy pasitlymas. Siek tiek maziau gincy
keliama pradinése pirkimy stadijose, kai
nesutinkama su perkandiyjy organizacijy
nustatytomis pirkimy taisyklémis (pirmajj
praeity mety pusmetj buvo inagrinéta
daugiau kaip 10 tokiy byly). Pasitaiko ginéy
ir dél to, kad perkanciosios organizacijos
nutraukia jau prasidéjusias ir pazengusias
pirkimy procediiras. Tokios situacijos
pagrjstai sukelia tiekéjams abejoniy dél
tikryjy perkan¢iyjy organizacijy motyvy

ir skaidrumo, todél teismui tenka issamiai
isanalizuoti, ar priezastys, léemusios pirkimy
nutraukima, buvo tikrai objektyvios ir
pateisinamos. Taip pat nemazai gin¢y kyla
dél jau sudaryty vie3ojo pirkimo sutar¢iy
vykdymo ar jy vienasalisko nutraukimo
teisétumo, motyvuojant tuo, kad tiekéjai
esmingai paZzeidé sutarties salygas (tokie
perkan¢iyjy organizacijy sprendimai sukelia
tiekéjams neigiamy padariniy, kadangi

Sie tiekéjai, kaip nepatikimi subjektai, yra
jtraukiami j vadinamajj juodajj sarasa ir
jiems apsunkinamas dalyvavimas naujuose
vieSuosiuose pirkimuose). Be to, praeitais
metais buvo kelios bylos, kuriose teismui
reikéjo spresti dél teismy ankstesnése
bylose panaikinty perkan¢iyjy organizacijy
sprendimy padariniy — nuostoliy tiekéjams
atlyginimo. Lietuvos apeliaciniam teismui
praeitais metais teko spresti ir isskirtine byla
dél Viesyjy pirkimy tarnybos isvados, kuria
ji jpareigojo Vilniaus miesto savivaldybés
administracija ir Svietimo, mokslo ir

sporto ministerija, kaip suteikian¢iasias
institucijas, nutraukti vykdomo projekto
,Daugiafunkcinis sveikatingumo, ugdymo,
$vietimo, kulttros ir uzimtumo kompleksas”
koncesijos suteikimo procediras, teisétumo
(vadinamaja Nacionalinio stadiono byl3).
Sioje byloje Lietuvos apeliacinis teismas,
atlikes i$samig Viedyjy pirkimy tarnybos
ivados analize, konstatavo, kad tarnyba
netinkamai taiké teisés normas, neatliko
visapusiskos koncesijos projekto teisiniy
santykiy analizés, todél paliko galioti
pirmosios instancijos teismo sprendimg,
kuriuo Viesyjy pirkimy tarnybos i§vada
buvo panaikinta.

Ar teismo procesas viesyjy pirkimy
bylose turi kokiy nors skiriamyjy
bruozy, palyginti su teismo procesu
kity kategorijy bylose?

Teismai, nagrinédami viesyjy pirkimy bylas,
turi uztikrinti, kad vie3osios 1éos, skirtos
pirkimams, bity naudojamos teisétai,
racionaliai, paisant skaidrumo ir kity svarbiy
principy. Todél Siose bylose teismams
tenka aktyvaus arbitro vaidmuo, reiskiantis,
kad teismai gali savo iniciatyva rinkti
jrodymus, virdyti pareikstus reikalavimus,

jei tai butina bylai teisingai i$spresti,
reaguoti j pastebétus pazeidimus. Kitas
ypatumas — procesas privalo bti spartus,
kad bylingjimasis $ios kategorijos bylose
nesukliudyty laiku jsigyti visuomenei svarbiy
prekiy ir paslaugy. Dél to proceso jstatyme
nustatyti labai trumpi terminai tiek gin¢o
Salims, tiek teismui atlikti jvairius procesinius
veiksmus. Siekiama, kad byla pirmosios
instancijos teisme trukty ne ilgiau kaip

60 dieny, o apeliacinés instancijos teisme —
45 dienas.

Su kokiais pagrindiniais issukiais
tenka susidurti teiséjams,
nagrinéjantiems viesyjy pirkimy
bylas? Kokia jy problematika?

Vienas pagrindiniy i$§ukiy - Siose bylose
kylantys specifiniai klausimai. Pavyzdziui,
taikant viesyjy pirkimy procedaras yra
perkamos informaciniy technologijy
sukirimo ir jdiegimo paslaugos, sudétinga

medicinos jranga ir pan., apie kuriy veikimo
principus teiséjai neturi specifiniy Ziniy.
Todél be specialisty ar eksperty pagalbos
teiséjai negali kompetentingai nuspresti,

ar pirkimy salygos parengtos skaidriai ir
uztikrina reikiama konkurencijos lygj, ar
tiekéjy pasitlymai atitinka perkanciosios
organizacijos iskeltus reikalavimus. Kai
teiséjas bylai iSspresti nutaria pasitelkti
ekspertus, tai sukelia papildomy i3sukiy,
susijusiy su operatyvumo uztikrinimu, nes
tokiais atvejais batina uztikrinti gin¢o 3aliy
teises pasisakyti dél eksperty kandidatary,
ekspertams uzduodamy klausimy ir pan.
yra sudétingos ne tik dél jose kylanciy
specifiniy klausimy, bet ir dél itin placios
tyrimo apimties. Yra buve atvejy, kai
pirkimuose norintys dalyvauti tiekéjai gin¢ija
kelias desimtis perkanciosios organizacijos
iskelty salygy, todél i$samiai ir operatyviai
inagrineti tiekéjo nurodytas problemas
yra sunku. Sios bylos gali bati sudetingos ir
teisinio vertinimo prasme, sprendziant deél
perkan¢iosioms organizacijoms suteiktinos
diskrecijos leistiny riby (pavyzdziui,
sprendziant, ar mokykla, pirkdama mokiniy
maitinimo paslaugas, gali nustatyti savo
pobudziu subjektyvy maisto estetiskumo,
kaip kokybés mato, reikalavima), pasisakant,
kada tiekéjui gali buti leidziama pataisyti
savo pasitlymo trakumus, o kada ne,

arba, pavyzdziui, nagrinéjant smulkesnio
rinkos dalyvio pretenzijas, kad perkancioji
organizacija pirkimo objektu esanéias
prekes ir paslaugas privaléjo pirkti atskirais
pirkimais. Pazymétina, kad Lietuvos
Auksciausiasis Teismas yra aktyvus viesyjy
pirkimy bylose ir jo suformuluoti jstatymo
i3aiskinimai, neretai paremti i§samia Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika,

yra labai naudingi zemesnés instancijos
teismams.

Viesyjy pirkimuy sritis sulaukia
nemaiai jstatymy leidéjo démesio.
Teisinio reglamentavimo poky¢iais
siekiama skaidrumo, operatyvumo,
efektyvumo uitikrinimo. Kaip
manote, ar nauji viesyjy pirkimy
teisinio reglamentavimo poky¢iai
yra reikalingi?

Pastaryjy mety didziausia Lietuvos viesyjy
pirkimy teisinio reglamentavimo novacija
jvyko 2017 m. liepos 1 d., kai jgyvendinant
atitinkamas Europos Sajungos direktyvas
jsigaliojo nauja Vie$yjy pirkimy jstatymo
redakcija bei vadinamojo komunalinio
sektoriaus (vandentvarkos, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy srities
perkan¢iyjy subjekty) srities pirkimus
reglamentuojantis jstatymas. Taciau viesyjy
pirkimy teisinis reglamentavimas ir toliau
nuolat sulaukia jstatymy leidéjo démesio,
pavyzdziui, nuo naujos redakcijos Viesyjy
pirkimy jstatymo jsigaliojimo $is jstatymas



buvo kei¢iamas daugiau kaip 10 karty,

o gana reik§mingi jstatymo pakeitimai

buvo priimti visai neseniai ir jsigaliojo nuo
2022 m. pradzios. Konkre¢iy jstatymy
leidybos iniciatyvy nenorééiau vertinti,
taciau didesnis viedyjy pirkimy efektyvumas,
platesnio tiekéjy dalyvavimo pirkimuose
uztikrinimas yra skatintini dalykai. Manau,
pozityvu, kai siekiama, jog vieSuosius
pirkimus vykdyty organizacijos, turin¢ios
kvalifikuoty ir patyrusiy viesyjy pirkimy
specialisty. Tada ir netinkamai suformuluoty
pirkimo salygy ar neteisingai jvertinty
tiekéjy pasitlymy pasitaikyty reéiau.

Teisiniu reglamentavimu jtvirtinta
privaloma ikiteisminé gincy
nagrinéjimo tvarka. Ar tokios
tvarkos jtvirtinimas, Jasy vertinimu,
yra naudingas? Ar ikiteisminés
gincy nagrinéjimo tvarkos buvimas
sumazina teisme gaunamy viesyjy
pirkimy byly skai¢iy?

Siuo metu Viesyjy pirkimy jstatyme
nustatytas reikalavimas, kad tiekéjas,
nesutikdamas su perkanciosios organizacijos
priimtu sprendimu, pirmiausia turi pateikti
pretenzija Siai perkanciajai organizacijai,

o pastaroji sustabdo pirkimo procedirg,
i$nagrinéja pretenzija ir priima dél jos
motyvuotg sprendima. Tik tada tiekéjas
jgyja teise ginti savo teises teisme. Manau,
tokia ikiteisminé gin¢y nagrinéjimo tvarka
yra tinkama, nes, viena vertus, tiekéjams
leidzia be didesniy finansiniy ir laiko
sanaudy iskelti perkanciosios organizacijos
sprendimy galimo neteisétumo klausimg,
kita vertus, paciai perkanciajai organizacijai,
gin¢ui dar nepasiekus teismo, leidzia atidZiai
jvertinti tiekéjo argumentus ir operatyviai

j juos reaguoti. Nors tiksliy duomeny, kiek
tiekéjy iskelty pretenzijy yra patenkinama,
neturime, ta¢iau, kiek zinoma i3 praktikos,

perkanciosios organizacijos rimtai vertina
pateiktas pretenzijas ir, esant pagrindui,
pakoreguoja pirkimuose jau priimtus
sprendimus. Tokia gin¢y sprendimo
ikiteisminé tvarka yra nusistovéjusi, todel
abejoting, ar jos keitimas, pavyzdziui,
pavedant gincus spresti Viesyjy pirkimy
tarnybai ar kitai institucijai, bty racionalus.
Tiketina, kad, pavedus gin¢us spresti
atskirai ikiteisminei institucijai, gin¢y trukme
pailgéty, be to, reikéty nuspresti, kokia
tvarka ir kurios institucijos sprendimu buty
uztikrinta pirkimo procediry sustabdymo
galimybé, kai gin¢as nagrinéjamas tokiose
institucijose. Kita vertus, jeigu perkanciosios
organizacijos dazniau pasinaudoty dabar
jstatymo suteikta galimybe j viesyjy pirkimy
komisijy darba (taip pat ir tiekéjy pretenzijy
nagrinéjima) jtraukti nesaliskus ekspertus,

t. y. specifiniy dalyky Zinovus, konsultuoti
klausimais, kuriems reikia specialiy Ziniy ar
vertinimo, tikétina, kad tiekéjams rapimi
klausimai dazniau bty i$sprendziami dar
ikiteisminéje gin¢y nagrinéjimo stadijoje.

Ar dainai viesyjy pirkimy bylose
taikomos laikinosios apsaugos
priemonés? Kokios aplinkybés
svarbios, sprendziant dél laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymo?

Sprendziant deél laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymo (pirkimo procediry
sustabdymo, jpareigojimo nesudaryti
pirkimo sutarties, jau sudarytos pirkimo
sutarties vykdymo sustabdymo), vertinamos
tos pacios salygos, kaip ir kitose bylose,
t.y. ar ieskinys jau pradinéje jo pateikimo
stadijoje negali buti vertinamas kaip
akivaizdziai nepagrjstas (pavyzdziui,
vie$yjy pirkimy bylose gali buti vertinama,
kad ieskinys, pareikstas asmens, kuris
akivaizdziai neturi teisinio suinteresuotumo
reiksti atitinkamy reikalavimy dél vie3ojo
pirkimo, yra akivaizdziai nepagrjstas)

ir ar batina taikyti laikinasias apsaugos

2017-2021 m. gauty ir iSnagrinéty viesyjy pirkimy byly statistika

Apygardy

teismai teismas

364

2017 m. I 59
2 .
347
2018 m. N 301
2 L
415
2019 m. I 334
) |
399
2020 m. NN 70
3 .
378
2021 m. I 336
14 L
Gauta B nagrinéta

Lietuvos apeliacinis

Lietuvos Auksciausiasis

Teismas
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186 B
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132 l 1
166 22
150 | D
166 15
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Vyko teisminiy mediacijy

TEISINGUMO VEIDAS

priemones, kad ieskovui palankaus teismo
sprendimo jvykdymo galimybés nebuty
apsunkintos, o pazeistos ieskovo teisés

bty realiai apgintos. Be to, viesyjy pirkimy
bylose sprendziant del laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymo dar jvertinama ir tai,

ar tokiy priemoniy taikymas konkrec¢ioje
situacijoje atitiks ekonomiskumo,
efektyvumo ir proporcingumo principus
bei viesajj interesa. Todél sprendima
nestabdyti gin¢ijamo pirkimo procediry

ar jau sudarytos pirkimo sutarties vykdymo
gali nulemti, pavyzdziui, ypatinga perkamo
objekto svarba visuomenei, dél kurios

bet koks delsimas buty nepateisinamas

(su tokiomis situacijomis susiddréme ir
COVID-19 pandemijos metu). Vis délto
teismy praktikoje pripazjstama, kad skaidrus
ir racionalus viedyjy lé3y panaudojimas yra
ne maziau svarbus visuomenés interesas,
todél nesant i$skirtiniy aplinkybiy racionalu
j3aldyti pirkimo procedaras ir palaukti gin¢o
baigties. Prieingu atveju perkanciosioms
organizacijoms gali kilti neigiamy padariniy,
nes jos jau baty jsigijusios prekiy ar
paslaugy, ta¢iau turéty atlyginti ir nuostolius
tiekéjams, kuriy teisés buvo pazeistos
neteisétu sprendimu. Taigi, $ios kategorijos
bylose laikinosios apsaugos priemonés
taikomos gana daznai.

Specializuojatés nagrinéti viesyjy
pirkimy bylas. Kaip vertinate tokios
specializacijos reikalinguma? Kodél
pasirinkote Sia specializacija?

Manau, tokia specializacija reikalinga, nes

ji uztikrina i$samesnes 3ios srities teisinio
reglamentavimo, teismy praktikos Zinias

ir prisideda prie kokybiskesnio byly
i§sprendimo. Nagrinéti Sios kategorijos
bylas specializuojasi keturi Lietuvos
apeliacinio teismo teiséjai. Viesyjy pirkimy
byly specializacija pasirinkau pirmiausia dél
turimos darbo administraciniuose teismuose
patirties — Siuose teismuose esu dirbes
teiséjo padéjéju ir teiséju. Administracinése
bylose kildavo gin¢y dél Viesyjy pirkimy
tarnybos jpareigojimy teisétumo, valstybés
finansine parama gavusiy subjekty padaryty
viedyjy pirkimy pazeidimy padariniy, todél
$i sritis man jau buvo 3iek tiek Zinoma. Be to,
administraciniy byly nagrinéjimas suformavo
nebloga specifiniy teisés sri¢iy (pavyzdziui,
statyby teisés) i§manyma, kuris pravercia
nagrinéjant ir viesyjy pirkimy bylas. Nors
viedyjy pirkimy bylos kai kuriy kolegy
vertinamos kaip itin specifinés, nutolusios
nuo realaus gyvenimo, ta¢iau, mano
pozilriu, taip néra, nes kone kiekvienoje
byloje reikia spresti jdomius teisinius ar
faktinius klausimus, remtis bendraisiais
teisingumo, sgZiningumo ir protingumo
principais. Galiausiai dirbti su tokiomis
bylomis, kuriy i§sprendimas turi reik§minga
poveikj visuomenés interesams, yra svarbu
ir prasminga. ]
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Privatumo ribos
BDAR kontekste

Miglé Pavliukovi¢iené, Nacionalinés teismy administracijos
Komunikacijos skyriaus vyriausioji specialisté

GruodZio 2 d. visi norintieji galéjo stebéti Teiséjy
tarybos ir Visuomenés informavimo etikos asociacijos
organizuoty diskusija ,Privatumo ribos
duomeny apsaugos reglamento kontekste".

Renginyje aptarti Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento (BDAR) taikymo
praktikoje aspektai: informacijos apie
asmenj teikimas vieosios informacijos
rengéjams, tokios informacijos rinkimas ir
skelbimas, vieSo asmens teisés j privatuma
ribos, priezitros institucijy ir teismy
kompetencija ginant galimai pazeistas
duomeny subjekty teises. Renginj
moderavo Lietuvos zurnalisty sajungos
pirmininkas Dainius Radzevicius.

Konferencijoje pranesimus skaité Europos
duomeny apsaugos prieziliros pareiglinas
Wojciech'as Wiewidrowski'is, Visuomenés
informavimo etikos komisijos (VIEK) naré,
,Ziniy radijo" turinio vadove Asta Cibiene,
Mykolo Romerio universiteto Vie3ojo
valdymo ir verslo fakulteto dekanas prof.
dr. Darius Stitilis, Vilniaus universiteto

Duomeny apsaugos
direktyva

ET PA rezoliucija dél
masinés komunikacijos ir
Zmogaus teisiy (1970)

Tarptautinés duomeny

E-I;l Dsl::moe:lé apsaugos ir privatumo
kopnvengci‘a priezitros pareiginy
(1981 )J konferencijos susitikimai

(1980-1984)

1995 m.

Bendrojo

Diskusijos jrasas

Teises fakulteto lektorius, UAB ,Dataistic”
direktorius dr. Julius Zaleskis, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teiséjas
dr. Ernestas Spruogis ir Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto tarybos pirmininke
Natalija Bitiukova. Kadangi viso renginio
jrasa galima rasti Lietuvos teismy ,Youtube”
kanale, TEISMALLT 3iuo tekstu siekia
atkreipti démes; tik j keletg probleminiy
kai kuriy pranesimy ir diskusijos aspekty,
galinciy paskatinti tarpinstitucinius dialogus

A ar iSsamesniy
(=] 2 ok [
=7 :

duomeny paieskas.

;-' Konferencijoje
pranesima skai¢iusi
A. Cibiené
susirinkusiyjy démes;j
noréjo atkreipti

j Visuomenés

i

=

=]
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ES duomeny apsaugos istorija

EZTT sprendimas byloje
Von Hannover pries
Vokietijg Nr. 2 (2012)

2016 m.

informavimo etikos kodeksg ir jame
figliruojancias vieso ir privataus asmens
sgvokas, kurios painiojamos VIEK
teikiamuose skunduose. Jos teigimu, neretai
politikai, savivaldybése dirbantys valstybes
tarnautojai néra linke saves priskirti viesyjy
asmeny kategorijai. Vis délto daugiausia
keblumy kelia su gerai visuomenéje
Zinomais Zmonémis ir influenceriais
(nuomoneés formuotojais) susije
klausimai, kai nuolat vieSumo siekiantys
asmenys ziniasklaidoje pasirodzius
nepageidaujamoms jy asmeniniy gyvenimy
detaléms mégina prisidengti savo kaip
privataus zmogaus statusu. ,Cia yra labai
slidi situacija, nes visuomenés informavimo
jstatyme tiesiog triksta apibréztumo ir
atsiranda vietos manipuliacijoms", - saké
ji. Praneséja taip pat skyré demesio
COVID-19 pandemijos saglygomis itin
opiems duomeny apie sveikata viesinimo
atvejams, kalbéjo apie sudétinga skirtj tarp
visuomeneés intereso zinoti uztikrinimo ir jos
smalsumo patenkinimo.
E ir. A. Cibiene ir kiti

1 praneséjai uzsiminé
apie Visuomenés
informavimo
jstatymg ir Siuo
metu vykdomus
jo pakeitimus,
kuriais siekiama
sukonkretinti
tam tikras sgvokas, padéti Ziniasklaidai
informuoti visuomene apie neskaidrius
vieSuosius pirkimus ir pan. ,Kaip Zinome,
registruoti tas pataisas paskatino Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo
sprendimas dél regioninio portalo ,Atvira
Klaipéda" publikacijos apie viesuosius
pirkimus Klaipédos regione’, - apie
postamj teigiamy poky¢iy link kalbéjo
A. Cibiene.

/statymas

Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas

ESTT spendimas Buivids
byloje (2019)

Konvencijos 108
Konsultacinio Komiteto
gairés dél privatumo
apsaugos ziniasklaidoje
(2017)

Europos Sgjungos duomeny apsaugos istorijos iliustracija parengta pagal diskusijoje skaityto N. Bitiukovos pranesimo medzZiagg.




Ziniasklaidos santykio su duomeny apsaugos (DA)
teisiniu reguliavimu poky¢ciai ES valstybése

Ziniasklaidai
leidZziamos kai
kurios iSimtys

Jokiy i8im¢iy
Ziniasklaidai

Svedija - 1973

(Danija - 1978)
Liuksemburgas - 1979
Islandija - 1981

Jungtiné Karalysté — 1984

Prancizija - 1978
Austrija - 1978
Norvegija — 1978/9
(Suomija - 1987)
(Vokietija - 1991)
Airija — 1988 (Danija - 1987)
(Danija - 1994)

Ziniasklaidai i3
esmés leidZiama
nukrypti nuo DA

nuostaty

(Vokietija - 1977)
Olandija - 1988
(Suomija - 1994)

'

lliustracija parengta pagal diskusijoje skaityto N. Bitiukovos pranesimo medZiagg.

Ne viename pranesime buvo svarstyta,

kaip i$vengti tokiy situacijy, kai BDAR gali
tapti gelbéjimosi ratu asmenims, kuriy
veikla néra tokia skaidri kaip kity. Démesio
skirta ir Zurnalistinés veiklos apibrézimui:
pastebeta, kad Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija ir Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba neretai skirtingai
vertina, kas patenka j Sios veiklos lauka, taip
pat uzsiminta, kad gana placiai apibréziant
zurnalistine veikla j jos samprata gali patekti
net ir valstybés institucijos, atsakingos uz
tam tikros informacijos skleidima.

N. Bitiukova savo pranesime pristaté
BDAR 85 straipsnio jgyvendinimo Europos
Sajungos (ES) valstybése narése lyginamaja

apzvalga. Praneséja, kalbédama apie
zurnalistikai taikomy i$im¢iy ES duomeny
apsaugos teiséje istorine perspektyva,
atskleidé, kaip 3alys taiké asmens duomeny
apsaugos teisinj reguliavima Ziniasklaidoje.
Pvz., Svedija nuo pat 1973 m. nedareé jokiy
isim¢iy Ziniasklaidai, Danija, i$ pradziy (iki
1978 m.) netaikiusi i$im¢iy, jas i§ dalies
émé taikyti 1987 m., o Vokietija, 1977 m.
ziniasklaidai leidusi visiskai nukrypti nuo
pagrindiniy asmens duomeny nuostaty,
1991 m. peréjo prie dalinio nuostaty
taikymo politikos. Esminiais laZiais Europos
duomeny apsaugos istorijoje laikytini

1995 m., kai buvo priimta Duomeny
apsaugos direktyva, ir 2016 m.,

kai atsirado BDAR.

N. Bitiukova pazyméjo, kad Lietuvoje
BDAR taikomas su tam tikromis iSimtimis,

o nuo 1997 m. judama taikymo balanso
link. Apibendrindama savo pranesima ji
teigé, kad ,ne pats BDAR, o jo taikymas
valstybése yra problema’, ir pastebéjo,

jog pastaraisiais metais daugelis valstybiy
suvokia i$im¢iy taikymo balanso svarbg ir
matoma ,judéjimo balanso link tendencija"

Renginj vainikavo diskusija, kurioje dalyvavo
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos
direktorius Raimondas Andrijauskas,
15min.It vyriausiasis redaktorius Vaidotas
Beniusis, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto
tarybos pirmininké Natalija Bitiukova, LR
Seimo Kulturos komiteto narys Vytautas
Kernagis, Zurnalisty etikos inspektore
Grazina Ramanauskiené ir Teiséjy tarybos
pirmininko pavaduotoja, Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo teiséja

prof. dr. Egidija Tamogsiuniene.

Renginyje buvo pastebéta, kad skundai

dél asmens duomeny paviesinimo darosi
sudetingesni, vis dazniau tenka svarstyti,
kam teikti pirmenybe priimant sprendima:
privataus asmens duomeny apsaugai ar
visuomeneés teisei zinoti. V. Beniusis dalijosi
pastebéjimu, kad labai daznai valstybeés
institucijos tiesiog atsisako teikti bet kokius
duomenis ir kaip abstrak¢ia priezastj
nurodo BDAR. G. Ramanauskiené taip pat
teigé tokiais atvejais jZvelgianti problema,
nes, anot jos, negaudami informacijos
zurnalistai netenka galimybés vykdyti savo
pareiga informacija visuomenei perteikti
teisingai, tiksliai ir nesaliskai, bei klausé:
,Kaip Zurnalistas patikrins informacija?”
Inspektoré taip pat pabrézé kiekvienos

BDAR 85 str. jgyvendinimas ES valstybése narése: apzvalga
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lliustracija paimta is diskusijoje skaityto N. Bitiukovos pranesimo medZiagos.
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ziniasklaidos priemonés redakcijos
diskrecijos teise j sprendima, kokius
surinktus duomenis skelbti, o kokiy — ne.

Diskutuojant apie viedyjy jstaigy duomeny
prieinamumga E. Tamositniené pastebéjo,
kad teismai yra viena i$ daugiausia
duomeny viesai skelbian¢iy institucijy. i
pazyméjo, kad viskas — pradedant teismy
posedziy bei nuasmeninty sprendimy
paieska ir baigiant teismy darbuotojy
kontaktais, teiséjy darbo kraviu,
biografijomis ar atlyginimais — lengvai
randama interneto svetainéje
www.teismai.lt.

Diskusija stebéjes zurnalistas, dienras¢io
Verslo Zinios" vyriausiasis redaktorius
Rolandas Barysas kélé viesojo asmens
sampratos klausimg ir sitlé vieSu asmeniu
laikyti bet kokj asmenj, kuris turi salytj su
viedaisiais pinigais, o informacija apie jj
turi bati visiems viedai prieinama. ,Teisé
buti uzmirstam néra absoliuti, — neviesais

asmenimis tapusiy subjekty nora i§ vie3osios
erdves istrinti visus liudijimus apie savo
viedos praeities klaidas pastebéjo
R. Barysas. — Bk skaidrus ir nieko nereikés
pamirsti
Pokalbio dalyviai i$skyré pagrindinius
aspektus, kelian¢ius daugiausia problemy
asmens duomeny apsaugos srityje
Lietuvoje. Vieningai sutarta, kad bréziant
privatumo ribas asmens duomeny srityje
privaloma islaikyti balansg ir netaikyti
krastutiniy principy: visiskos laisvés
informuojant visuomene apie privadius

ol duomenis ar visisko
E ;ﬁ: EE visy duomeny

- jslaptinimo.

N. Bitiukova pabreze,
kad itin svarbu
priimti sprendimus
ir formuoti praktika
derinant Visuomenés
informavimo jstatymo

F-I

EZTT mokymai

Lietuvoje

Miglé Pavliukovi¢iené, Nacionalinés teismy administracijos Komunikacijos
skyriaus vyriausioji specialisté

Lapkri¢io 18 ir 19 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) teiséjai
prof. Egidijus Kiiris ir prof. Marko'as Bosnjak‘as bei pats Sio teismo
vicepirmininkasJon‘as Fridrik'as Kjelbro'as vieséjo Lietuvoje ir tarptautinei
auditorijai gyvai ir nuotoliniu badu vedé seminars.

Iki vasario 10 d. Lietuvos teismy
nYoutube” paskyroje galima
pasiklausyti visy skaityty paskaity
lietuviy kalba:

Seminaras vyko Vilniuje, o dél didelio
susidoméjimo visiems norintiems
transliuotas specialioje interneto
svetainéje. Tarp daugiau kaip 100 gyvai
susirinkusiy dalyviy buvo Lietuvos teiséjy,
teismy sistemos darbuotojy, Teisingumo
ministerijos, Prezidentaros, Konstitucinio
Teismo atstovy, taip pat teiséjy bei
prokurory i3 Kroatijos, Portugalijos ir
Rumunijos.

+ ,EZTT vaidmuo nacionaliniy institucijy
atzvilgiu, dabartiniai EZTT is3iukiai
ir jy sprendimas” (Jon'as Fridrik'as
Kjelbro'as);

IS TEISMY KASDIENYBES

12 straipsnj ir

BDAR 5 bei 6
straipsnius. Vis délto
diskusijos dalyviams
teko pripazinti,

kad skirtingoms
institucijoms
nesutariant dél
BDAR nuostaty
taikymo galima tikeétis vis daugiau teisminiy
gin¢y del asmens duomeny apsaugos,
kuriuos sprendziantiems teismams teks
formuoti $io reglamento taikymo praktika.

Baigdama diskusija E. Tamosiuniené visoms
atsakingoms institucijoms linkéjo BDAR
pritaikyti batent Lietuvai, suformuoti musy
Salyje veiksminga ir naudinga praktika.
,Linkiu, kad duomeny apsaugos praktikos
formavimas nebuty kaip vys$niy skynimas jas
renkant i3 skirtingy Saliy praktiky”, - sake
teiséja. -

/B
Prof. Egidijus Kuaris

+ ,Tyrimo priemonés baudziamosiose
bylose ir Europos Zmogaus Teisiy
Konvencijos 8 straipsnis” (prof. Marko'as
Bosnjak'as);

+ EZTT praktika Konvencijos 8 straipsnio
klausimais: civiliniai aspektai” (prof.
Egidijus Karis);

- .Nacionaliniy teismy ir EZTT dialogas
bei bendradarbiavimas deél prasymy
pateikti konsultacines i§vadas remiantis
Konvencijos protokolu Nr. 16" (Jon'as
Fridrik'as Kjelbro'as, prof. Egidijus Kiris,
prof. Marko'as Bo3njak ‘as).

|



Lietuvos teismy diena

Miglé Pavliukovi¢iené, Nacionalinés teismy administracijos Komunikacijos

skyriaus vyriausioji specialisté

Lietuvos teismy sistemos
apdovanojimai

1-ojo laipsnio pasizyméjimo Zenklas
+UZ nuopelnus teismy sistemai”

D. Jociené ir S Rudénaite

Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo pirmininké prof. dr. Danuté
Jociené — uz mokslo pasiekimus
teisingumo srityje, svary indélj
stiprinant teismy autoritetg, visuomeneés
pasitikéjimo teismais didinimg,
nuopelnus vykdant teisingumga,
iniciatyvas, darbus, skatinancius
tarptautinj bendradarbiavima
teisingumo srityje, valstybés vardo
garsinima tarptautiniu mastu.

V. Nekrosius ir E. TamoSitaniené

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto
Privatinés teisés katedros vedéjas
prof. habil. dr. Vytautas Nekrosius -
uz ypac svarbius mokslo pasiekimus
teises srityje, svary indél; j teisinés

sistemos plétra ir tobulinimg, teismy
autoriteto stiprinima ir pasitikéjimo
teismais didinima, teisiniy Ziniy ir
profesionalumo skatinima bei plétojima.

Gruodzio 15 d. visa teismy ben-
druomené iskilmingame virtu-
aliame renginyje minéjo Lietu-
vos teismy diena. Tadien Teiséjy
taryba iSdalijo net SeSis Lietu-
vos teismy sistemos apdovano-
jimus, buvo pasveikinti moks-
leiviy rasiniy konkurso ,Elkimés
teisingai!” nugalétojai, renginio
dalyviai jsitraukeé j teatro ,Kitas
kampas” improvizacijas. Be to,
gruodiio 17 d. LRT eteryje bu-
vo galima pamatyti Sventing
»Auksinio proto" laida, kurioje
dalyvavo Lietuvos teismy bend-
ruomenés atstovai.

.Noriu padékoti kiekvienam Zmogui,

kuris padéjo uztikrinti, kad teismy veikla
pandemijos akivaizdoje nenutrikty, kad
baty uztikrinta Zmoniy teisé j teisma, -
sveikinimo Zodyje sake Teiséjy tarybos
pirmininké Sigita Rudénaité, linkédama
kolegoms oriai vykdyti teisinguma, o

ji vykdant padéti j teismus atéjusiems
Zmonéms jaustis gerai. — Turime dirbti taip,
kad j teisma atéjes Zmogus rasty ramybe”

2-ojo laipsnio pasizyméjimo Zenklas

Uz nuopelnus teismuy sistemai"

G. Kaulakis ir D. Vasariené

Kauno apylinkés teismo teiséjas
Gintautas Kaulakis - uz nuopelnus
teismy sistemai, tarptautinio teiséjy
bendradarbiavimo skatinimg ir
iniciatyvas stiprinant teismy autoritetg ir
bendruomene.

Teismy sistemos garbés Zenklas

A. Kartaniené ir M. Bartninkas

Vilniaus apygardos administracinio
teismo Rastinés skyriaus vedéja
Ausra Kartaniené - uz pavyzdinga ir
pasiaukojama pareigy vykdyma, patirtj
ir Zinias.
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L. Bajoriniené ir G. Poskus

Tauragés apylinkés teismo teiséja
Loreta Bajoriniené - uz pavyzdinga

ir pasiaukojama pareigy vykdyma
teisingumo srityje, pasitikéjimo teismu
didinima, teisiniy Ziniy ir profesionalumo
skatinima bei plétojima.

Z. Gavéniené ir |. Vapsviené

Utenos apylinkés teismo teiséja
Zita Gavéniené - uz pavyzdinga

bei pasiaukojama pareigy vykdyma
teisingumo srityje, asmeninj indélj
stiprinant teismy autoritets ir
pasitikéjimo teismais didinima, teisiniy
ziniy plétojima.




Teismy dienos netikétumai

Renginio vedéjas Aurimas Bruzas ir kiti
teatro ,Kitas kampas" aktoriai pasirapino
teigiamomis vakaro emocijomis.
Nenuspéjamos improvizacijos pasisuko
pasaky, teismo, mesines, kelioniy j
Zanzibarg ir kitomis netiké¢iausiomis
temomis.

Pasibaigus renginiui staigmenos nesibaigé:
teismy bendruomenés nariai jiems patogiu
laiku iki savaités pabaigos galéjo jungtis
prie specialios filmy perzitury platformos
internete ir pamatyti abejingy nepaliekant;
J. Matulevi¢iaus filmg ,lzaokas", kurio
saskaitoje — jau 5 Europos ir Lietuvos kino
apdovanojimai ir dar 15 nominacijy. Be to,
net $esis teismy bendruomenés narius buvo

E !"t".":l-‘hi"fl galima pamatyti

gruodzio 17 d. 21.30
-:..1. ..T-

val. LRT televizijos
- 1"'J: i f

laidoje , Auksinis
IEII-.r:-.'r- et

protas": jie varzési
Auksinis protas

dél astriausio teismy
sistemos proto titulo.

Elkimés teisingai!

#Elkimés teisingai!” laureaty
apdovanojimai

Renginyje buvo apdovanoti ir jaunieji
samprotautojai teisingumo tema. Rasinius
konkursui ,Elkimés teisingai!” 16-19 m.
moksleiviai buvo kvie¢iami siysti nuo
spalio 20 iki lapkri¢io 28 d. Laureatus i3 35
dalyviy iSrinko komisija, kurig sudaré trys
teismy bendruomenés nariai.

18-me¢iy kategorijoje geriausio rasinio
autore pripazinta Siauliy Didzdvario
gimnazijos 12 klasés mokiné Nomeda

IS TEISMY KASDIENYBES

Bijeikyte, 17-meciy kategorijoje pirmoji
vieta teko Panevézio Kazimiero Paltaroko
gimnazijos 11 klasés mokiniui Rokui
Simukauskui, o tarp 16-meciy geriausiai
pasirodé Radpviliskio r. Grinkiskio Jono
Poderio gimnazijos 10 klasés mokiné Rugilé
Listauskyté. Konkurse sulaukta nemazai
taisykliy reikalavimy neatitikusiy rasiniy, t. y.
jy autoriai buvo jaunesni nei 16 mety, todél
buvo nuspresta papildomu prizu jvertinti
komisijg suzavéjusj vos 12 mety 3estoka
Arna Jodelj i§ Vilniaus Solomo Aleichemo

ORT gimnazijos. -

Konkurso laureatai ir juos pristates Kauno apylinkés teismo pirmininkas Aranas Purvainis

wKasdien padaryk po vienq dalyka, irodanti, kad teisingnmas egzistuoja”, — Sinos Zod%ins pasaké ymus kiny menininkas, kovojantis

ug mogans teises Ai Weiwei. Menininkas savo karyba kritikugja blogus valdios sprendimus, todel jam teko sédeti kaléjime, biiti

persekigjaman, bégti is gimtosios Salies (Kingjos). Taigi sis Zmogus yra stiprus, nes kasdien elgiasi teisingai rigikuodamas savo laisve ir

net gyvybe.

A kitaip nei Ai Weiwei gyvenn demokratiskaje sabyje. Cia Smonés turi teisin, yra Sodio laisvé, jie gali laisvai balsuoti, mokytis,

kelianti. Tad kaip teisingai galeliaun elgtis as, Lietuvos Sestokas?

Visy pirma reikia teisingai elgtis paciam su savimi: nesigaloti saves, rijpintis sveikata, tai yra sportuoti, stiprinti organizimq vitaminais,

rapintis higiena. Lacian svarbu ne tik teisingai elgtis su savo kdinu, bet ir moralé. Jei blogai jantiesi, issipasakok drangui ar pagistammi,

patyrei nesékme — paskatink save, o ne vadink mintyse lnzerin, kartais pralinksmink save.

Tolian teisingai elfis su savo Seima: palaikyk, padek, ripinkités vienas kitu, domekis, kaip artimieji gyvena. PavyzdZini, mano mama

megsta savaitgali tvarkytis, o as jai padedn. Talian man atrodo, kad as per magai dominosi, kaip gyvena mano tévai. Turédian jais

dométis taip, kaip jie domisi manimi. Rasydamas supratan toki dalykq: jeign is mokyklos grigtu namo su gera nuotaika, o ne bijodamas,

tai vadinasi a$ir mano Seima elgiames teisingai.

Ar af padedu kitiems, kuriems reikia pagalbos? Ar neskriaudin kity ir ar pastebin skriandgiamus? Ar as nesinkslinu gamtos? Ar

esu pakankamai aktyvus bendrnomenéie? Ar ripinuosi draugais bei klasiokais? Visus Sinos Rlausimus, manan, Riekyvienas turéty san

ugdnoti, nes tada suprasi, ar teisingai elgiesi su visais pagistamais: drangais, klasiokais, giminémis, visa bendrnomene aplink tave.

Zmonés dazinai riipinasi savo Salimti, tacian af dar nedang dél to galin padaryti, nes esu tik Sestokas. Bet jau dalyvanju respubliininose

matematikos Ronkursuose, be to mokausi programunoti ir planuofu tapti programnotoju. Likinost, jog ateityje galésin prisideti, kad

Lietuva tapty dar modernesne Salimi. Nes kaip pasaké Ai Weiwei: ,,Pasanlis nepasikeis, jei neprisiimsi atsakonybés nastos.

Arnas Jodelis, Vilniaus Solomo Aleichemo ORT gimnazija, 12 m., 6b klase

Kalba netaisyta




AR ZINAI, KAD...

Viduramziais kylancios

epidemijos trukdé ir prekybai

Alfredas Vilbikas, kadencija baiges Siauliy apygardos teismo teiséjas, Lietuvos teismy istorijos ekspertas

Ankstyvaisiais viduramZiais nebuvo miesty,
turgy, nevyko prekyba. Mainai, ir tie buvo
mazai i$plite. Buvo pasigaminama tik tiek,
kiek reikéjo patiems suvartoti.

Susikarus Lietuvos Didziajai Kunigaikstystei
(toliau — LDK) bajorai amatus ir prekyba
vertino kaip ne$vary ir negarbinga darba,
o pirmuosius pirklius vadino ,praséiokais ir
Sunimis". Jie pripazino ir vertino tik zemés
tkio darbus.

Prie§ atsirandant nuolat veikian¢ioms
parduotuvems svarbus vaidmuo atiteko
iSnesiojamajai ir iSveziojamajai prekybai.
XVl a. antrojoje puséje — XVIl a. pradzioje
LDK bajorai turéjo valstybés suteiktas
prekybos lengvatas. Dvaruose pagamintos
prekés nuo 1559 m. buvo atleistos nuo
ivezimo muity. Il Lietuvos Statutas (toliau -
LS) atleido bajorus nuo pasienio muity, taip
pat ir nuo mokes¢iy vidaus muitinése bei
rinkliavy, jeigu vezdavo savo pagamintas
prekes. Tai skatino juos uzsiimti Zemés tGkio
produkcijos gamyba ir jos realizavimu.
Bajory pastotés (pakinkytas vezimas

pastui, keleiviams ar kroviniams vezti —

aut. pastaba) buvo atleistos ir nuo tilty
mokescio.

II1 LS dar labiau isplété bajory lengvatas,
tenkancias prekybai. ,Masy valstybéje
duodame tg laisve vandenyse, keliuose, tai
yra sausu ir vandens keliu, turguose ir ant

tilty, taip pat ir per masy dvarus, kaip ir per

jy asmeninius, plukdyti, vezti ir pardavinéti
laisva valia i jy asmeniniy klojimy
kiekvienam paties jo darbo grudus, bet ne
pirktus, nuo to muitas neturi bati imamas.
Taip pat ir nuo jy <...> vezimy, kurie su jy
asmeniniais daiktais ir gradais vaziuoja,
nuo to visko muitas ir tilto mokestis neturi
bati imami” (I LS 1 sk. 30 str.). Kad
prekés pagamintos jo tkyje, bajoras turéjo
patvirtinti priesaika.

I3 LDK buvo eksportuojamas medus, vaskas,
kailiai ir odos. Populiariausi buvo sabaly,
kiauniy ir bebry kailiai. Monetos, kailiai

tuo metu buvo ir piniginé atsiskaitymo
priemoné. Eksportuota ir mediena, taip
pat Zievés, derva, degutas, pelenai, i§

kuriy gamintas potasas (pelenai ir potadas
naudoti stiklo gamybai - aut. pastaba). I3
LDK j uzsienj buvo vezami gradai, vilna,

silai, kanapés, linai, audeklai, lajus
(3viezi arba lydyti galvijy ir aviy riebalai -
aut. pastaba), pieno produktai ir amaty
dirbiniai.

Importuoti prabangos ir masinio vartojimo
dalykai. Pirmavo druska, gelezis, ginklai,
metalo dirbiniai, audiniai, medziagos,
prabangos prekeés ir maisto produktai.
Valstieciai buvo ver¢iami pirkti druska tik
i$ savo dvaro sandéliy. Druskos prekyba
valstybés izdui duodavo daug pelno.
Didzioji LDK gyventojy dalis — valstie¢iai
patys apsirtpindavo medziagomis
drabuziams.

1776 m. LDK priimtu jstatymu uzdrausta
bajorams ir miestie¢iams rengtis drabuziais,
kuriems sitti naudotos i§ uzsienio
importuotos medziagos, bet tai nepadéjo
sumazinti importo ir paskatinti vietinés
tekstiles gamybos.

Miestams suteiktose privilegijose buvo
numatytos teisés ir prekybos srityje, tai
yra turéti parduotuves, smukles ir kt.
Nustatytas draudimas visoje LDK prekiauti
svetim3aliams pirkliams. Jie turéjo teise
prekiauti tik tuose miestuose, kur buvo
jrengti sandéliai jy prekéms laikyti. Kaune
buvo vokieéiy, o Vilniuje - rusy pirkliy
sandéliai. Véliau leista svetim3aliams




pirkliams prekiauti miestuose, turinéiuose
Magdeburgo teise, o neprivilegijuotuose
miestuose ir baznytkaimiuose teise
prekiauti turéjo tik Vilniaus pirkliai.

Dél prekybos tarp miesty kildavo ginéy,
kurie pasiekdavo ir valdova. Vienas
didesniy gin¢y kilo tarp Kauno ir Vilniaus
dél druskos prekybos, nes druska buvo
privalomai iskraunama Kaune. Vilniediai ja
galéjo pirkti tik tarpininkaujant kaunie¢iams.
Taip pat Kauno magistratas buvo panaikines
nusistovéjusia tvarkg ir uzdraudé Traky
prekybininkams mieste prekiauti ir pirkti
prekes. LDK didysis kunigaikstis Steponas
Batoras grieztai jsaké nedaryti klit¢iy laisvai
prekiauti Traky prekybininkams.

Bajorai neigiamai Zitréjo j valdovo suteiktas
prekybos privilegijas, kurios iSeidavo uz jy
tkio riby. Pavyzd¥iui, Zygimantas Augustas
1552 m. M. Paleckiui suteiké stiklo gamybos
ir atveztinio stiklo pardavimo monopolj.
Todél I LS apribojo valdovo teise jvesti
monopolius, ,tai yra nedavima vienam
asmeniui nuomos ir valdymo pajamy,
priklausan¢iy visai Respublikai”. Toliau
tekste valdovas jsipareigoja: ,ypatingai
saugome tai, kad <...> sudaryti ir nustatyti
be visy luomy sutikimo visuotiniame seime,
taip pat nei monopolijos ty reikaly, <...>
leisti nustatinéti neturime. <...> O tokie
misy rastai negali turéti jokios galios ir tas
asmuo tuo naudotis negalés” (Il LS 3 sk.

51 str.).

Vis délto patys bajorai i$ valdovo
i$sireikalavo sau jvairiy prekybiniy
monopolijy, tai yra steigti turgus, imti
muitus ir rinkliavas i§ pravaziuojanciy
pirkliy. Tai apsunkindavo laisva prekyba.

LDK miestams suteikus Magdeburgo
teises, nuo XVI a. pab. jie gaudavo teise
rengti ir muges. Turgus daznai vykdavo
du kartus per savaite, j juos aplinkiniy
kaimy valstieciai suvezdavo parduoti savo
produktus, amatininkai ir miesty pirkliai —
prekes.

LDK anksti atsirado smuklés, kuriose
budavo parduodami svaigieji gérimai.
Valdovas isduodavo leidimus laikyti smukles
savo valdose su teise prekiauti alkoholiniais
gérimais ir taip buvo papildomas valstybés
izdas.

Pagal apyvarta ir prekybos jmoniy skai¢iy
LDK didziausia dalis teko smukléms
(kar¢emoms). Smuklés buvo steigiamos
miestuose, miesteliuose ir pakelése prie
svarbesniy keliy, kad galéty atlikti uzeigy
namy, apgyvendinimo, maitinimo funkcijas,
nes keliauninkams, taip pat ir pirkliams,
reikéjo sustoti, pailséti, paserti arklius ir
pernakvoti.

Tuo pelno 3altiniu pasinaudojo ir bajorai,
prasydami valdovo leisti turéti smukle savo

valdose, daznai isreik§dami pageidavima,
kad ji buty ,prie didziojo vieskelio"

Didziausi smukliy lankytojai buvo valstie¢iai.

Slaptos smuklés buvo draudziamos, o
nustatytos — likviduojamos. ,Nustatome ir
jsakome Didziosios Lietuvos kunigaikstijos
musy vaivadoms ir seniinams, ir visiems
laikytojams, idant neleisty pakampiy
kar¢emoms buti nederamose vietose,

o labiausiai toms, kurios musy leidimo
neturéty radtu i§ masy ar i§ musy pirmtaky”
ir ,pakampiy kar¢emos turi vaivady
paimamos bati” (I LS 3 sk. 17 str.).

Kaunas buvo sandéliy miestas. Jame buvo
prekiy perkrovimo ir jy sustabdymo vieta,
tai yra suteikta sankrovos teisé. Tai yra visos
prekeés, kurios buvo atgabenamos j Kaung,
privalomai iskraunamos. Nuo valdovo
Kazimiero laiky 3i teisé taikyta druskai.

Svarbiausia rinkliava uz prekiy judéjima
buvo muitai. Buvo apmokestinamos ir
iSvezamos, ir jvezamos prekés. Muity dydis
kito. Trakstant valstybés izdui pinigy, muitai
buvo didinami. Dazniausiai prekés buvo
apmokestinamos 1/60 prekés vertés dalimi.

Didéjantys muitai didino prekés kaing,
kartu ir pirkliy pelng, todél prekybininkai
stengdavosi jy i$vengti. LDK siena nebuvo
iStisai saugoma, o muitinés jsikurdavo tik
prie pagrindiniy valstybeés keliy, todél
pirkliai, ir lietuviai, ir uzsienieéiai, vezdami
prekes bei norédami i$vengti muity,
i§sukdavo i§ pagrindiniy keliy j 3alutinius,
prie kuriy nebuvo muitiniy, ir Sitaip
isvengdavo rinkliavos.

LDK valdzia kartais drastiskomis
priemonémis rémé savus pirklius uzsienio
prekyboje. LDK didysis kunigaikstis
Zygimantas Senasis nurodé vokieciy
pirkliams per 14 dieny likviduoti savo
prekyba Zemaitijoje, isskyrus Kaung ir
Vilniy. O Zemai¢iams buvo uzdrausta vykti

j Tilze, Ragaine (tuometiné Prasija, dabar
Sovetskas ir Nemanas, Kaliningrado sr.,
Rusija - aut. pastaba) ir Viedvile (dabar
miestelis Jurbarko r. - aut. pastaba) su
prekémis. Visos prekés ir gyvuliai turéjo
buti parduodami tik Kaune arba Vilniuje.
Drausta prekiauti druska Zemaitijoje, jos
jsigyti buvo galima tik Kaune. Po suvarzymy
visi keliai, i$skyrus kelig j Kaung, buvo
uzdaryti. Prekiy judéjimo j LDK apribojimus
taip pat taiké Prasija.

Kylan¢ios epidemijos trukdé prekybai.
Maras viduramziais buvo daznas reiskinys
LDK ir kitose aplinkinése valstybése, todél
jau tuomet taikyti Zmoniy ir transporto
judéjimo apribojimai, buvo draudziama
prekyba ir imamasi kity prevenciniy
priemoniy.

1549 m. dél Prsijoje kilusio maro Zemaiciy
senitnas uzdraudé j Karaliauéiy (tuometiné

Prasija, dabar Kaliningradas, Rusija — aut.
pastaba) vezti gyvulius. 1564 m. dél maro
nurodyta j Lietuva neleisti jplaukti né
vienam laivui. O LDK didysis kunigaikstis
Zygimantas Augustas uzdaré visus kelius ir
uzdraudé bet kokia prekyba Aukstaitijoje ir
Zemaitijoje.

Vilniuje prekyba issiplété LDK didZiojo
kunigaiki¢io Gedimino laikais, kai jis émé
kviesti uzsienio pirklius j LDK, suteikdamas
laisvos prekybos salygas. LDK didysis
kunigaikstis Vytautas uzsienio pirklius

taip pat ypa¢ globojo. Vilniuje prekiauti
galéjo tik vietiniai pirkliai, o svetim3aliai
pirkliai jiems privaléjo parduoti savo
atveZtas prekes. Pazeidus 3j reikalavima
jie buvo baudziami pinigine bauda ir
konfiskuojamos prekes. Tik kai Vilniuje
vykdavo mugés, laisvai prekiauti galéjo ir
svetimsaliai, ir kity miesty gyventojai.

Vilnius eksportuodavo rugius, avizas,
kruopas, linus, apynius, kanapes, medy,
vaska, drobes, degtine, lajy, kailinius, odas,
studyta mésa, pelenus.

Vilniaus pirkliai svarby vaidmenj vaidino

ir magistrato vykdomuosiuose organuose
sprendziant Vilniaus miesto einamuosius
klausimus. Jy buvo ir tarp miesto suolininky
(teismo pareiglinai — aut. pastaba), kurie
spresdavo miestieciy bylas.

LDK didysis kunigaikstis Zygimantas
Augustas 1551 m. privilegijoje nustaté, kad
turky, armény, maskvieciy, lietuviy ir kity
Saliy pirkliai gali laisvai atvykti j Vilniy ir
¢ia prekiauti. Jie prekiavo pipirais, imbieru,
cukrumi ir kt.

[ LS LDK gyventojams nurodé ,ginkly,
gelezies, Sautuvy, dalgiy, peiliy, stréliy

ir visokios kitokios karo ginkluotés nei
atvirai, nei slapta <...> pasiuntiniams
nepardavineéti, nes prieas gali sustipréti. O
kas idrjsty nepaisyti $io nurodymo ir masy
jstatymo, tas ne kuo kitu, tik mirtimi turi
buti nubaustas, o prekeés ir visas jo turtas
paimtas j masy izdg" (I LS 3 sk. 48 str.).

LDK didziojo kunigaiks¢io Vytauto

laikais buvo ple¢iama uzsienio prekyba,
kalamos monetos, miestams suteikiamos
Magdeburgo teisés. Tai skatino jy prekyba,
amaty ir gamybos plétra. Zydams suteikta
privilegija skolinti ir keisti pinigus paskatino
bankininkystés uzuomazgas. Religija zydams
draudé imti palikanas i§ savo tautiediy,
taciau i$ kitatauciy jie jas galéjo imti ir émé.
LDK naudingiausia buvo skolinti pinigus
valstybei. Paskolos LDK padéjo pletoti
prekyba. [ |



2021 m. atlikti Lietuvos teismy poreikiams patenkinti
skirty prekiy ir paslaugy viesieji pirkimai
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Viesieji
pirkimai,
atlikti pirkimy
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(vnt.) 379

tarptautiniy
projekty léSomis
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Pirkimy organizatoriy atlikty pirkimy
kaita 2012-2021 m. (vnt.)

2012 m. _4500

2013 m.
2014 m.

2015 M. o —————————
20716 m.
2017 m.

2018 m. m———
2019 m. m——

2020 m.

2021 m. e——

! Pirkimy organizatorius — Nacionalinés teismy administracijos (NTA) darbuotojas.

2 Viedyjy pirkimy komisija sudaro NTA darbuotojai.
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pirkimai, 2021 m.
finansuojami

Viesieji
pirkimai, atlikti
Viesyjy pirkimy
komisijos? (vnt.)
33

()
2020 m.

Viesieji 2019 m.
pirkimai,
atlikti per
Centrine
perkan¢iaja
organizacija
(vnt.) 21

2020 m.

Viesyjy pirkimy komisijos atlikty pirkimy
verciy palyginimas 2012-2021 m. (tukst. Eur)

2012 m. S

2013 m.
2014 m.
2015 m.

3398
CJ
4102
7853
CJ

2016 m. —90040

2017 m. itk
2018 m.
2019 m.
2020 m.
2021 m.

4031
]
3257
g
3295

7617
]
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NAUJIENOS =
ZINIASKLAIDAI TESMEMS ADMINISTRACIJA

Nuo Siol Teiséjy tarybos posédzius
visi norintieji gali tiesiogiai stebéti
Lietuvos teismy interneto puslapyje www.teismai.lt!

Teiséjy taryba: ‘ O \
v vykdomoji teismy savivaldos institucija, O (A O
uztikrinanti teismy ir teiséjy nepriklausomumg;
(AR

(AR

v sudaryta i$ 17 nariy - Lietuvos auksciausiyjy
teismy pirmininky ir kity jvairiy pakopy teismy teiséjy, iSrinkty
Visuotiniame teiséjy susirinkime;

v renkama 4 mety kadencijai;

v pataria Lietuvos Respublikos Prezidentui teiséjy karjeros klausimais,
tvirtina teismy sistemai aktualius dokumentus, diskutuoja ir balsuoja kitais
teismy sistemai svarbiais klausimais;

v posédziauja kiekvieng paskutinj ménesio penktadien; ir kaskart iskilus
neatidéliojamiems klausimams.

Pranesimai apie biisimus Teiséjy tarybos posédzius
ir informacija apie svarbiausius sprendimus -
Lietuvos teismy interneto svetainés www.teismai.lt

naujieny skiltyje!
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